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именем Украины

р е ш е н и е

конституционного суда украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) пунктов 1, 4, 8, 10, подпункта „б“ подпункта 2 пункта 13, пунктов 14, 17 раздела І Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля и содействию инвестиционной деятельности в строительстве“ по конституционному представлению Верховной Рады Автономной Республики Крым
г. К и е в







Дело № 1-7/2009

3 февраля 2009 года

№ 4-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Ткачука Павла Николаевича – докладчика, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) пунктов 1, 4, 8, 10, подпункта „б“ подпункта 2 пункта 13, пунктов 14, 17 раздела І Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля и содействию инвестиционной деятельности в строительстве“ от 16 мая 2007 года № 1026–V (Ведомости Верховной Рады Украины, 2007 г., № 34, ст. 444) по конституционному представлению Верховной Рады Автономной Республики Крым.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Верховной Рады Автономной Республики Крым.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 75 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие спора относительно полномочий органов власти Автономной Республики Крым по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля.

Заслушав судью-докладчика Ткачука П.Н. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Верховная Рада Автономной Республики Крым – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) пункты 1, 4, 8, 10, подпункт „б“ подпункта 2 пункта 13, пункты 14, 17 раздела І Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля и содействию инвестиционной деятельности в строительстве“ от 16 мая 2007 года № 1026–V (далее – Закон).

В конституционном представлении указывается, что Законом ограничены полномочия Автономной Республики Крым в части осуществления государственного архитектурно-строительного контроля, который передан от инспекции государственного архитектурно-строительного контроля в Автономной Республике Крым в территориальный орган Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины.

Автор ходатайства считает, что пункты 1, 4, 8, 10, подпункт „б“ подпункта 2 пункта 13, пункты 14, 17 раздела І Закона в части предоставления полномочий по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля в Автономной Республике Крым территориальным органам, образованным в составе Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины, не отвечают требованиям части второй статьи 19, статей 132, 134, части четвертой статьи 136, пункта 4 части первой статьи 137 Конституции Украины.

2. Относительно поднятых в конституционном представлении вопросов свои позиции высказали Верховная Рада Украины, Кабинет Министров Украины, ученые Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии.
3. Рассматривая вопрос о конституционности оспариваемых положений Закона, Конституционный Суд Украины считает необходимым исследовать их в контексте норм законов Украины, в которые внесены изменения.

4. Согласно части второй статьи 10 Закона Украины „Об архитектурной деятельности“ (в редакции от 20 мая 1999 года) государственный архитектурно-строительный контроль осуществляют Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины, инспекции государственного архитектурно-строительного контроля в Автономной Республике Крым, областях, районах, городах Киеве и Севастополе, городах областного подчинения.

Инспекция государственного архитектурно-строительного контроля в Автономной Республике Крым входила в состав Министерства строительной политики и архитектуры Автономной Республики Крым и ему подчинялась. Инспекции государственного архитектурно-строительного контроля в областях, городах Киеве и Севастополе, районах и городах областного подчинения входили в состав соответствующих органов местных государственных администраций, исполнительных комитетов городских советов.

Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины осуществляла методическое руководство и нормативное обеспечение деятельности местных инспекций государственного архитектурно-строительного контроля, рассматривала возникающие спорные вопросы, проводила выборочные проверки соблюдения установленного порядка принятия в эксплуатацию завершенных строительством объектов (Положение о государственном архитектурно-строительном контроле, утвержденное Постановлением Кабинета Министров Украины от 25 марта 1993 года № 225 с последующими изменениями).

Во исполнение Указа Президента Украины „О решении Совета национальной безопасности и обороны Украины от 29 июня 2005 года „О состоянии соблюдения требований законодательства и мероприятиях по повышению эффективности государственной политики в сфере регулирования земельных отношений, использования и охраны земель“ от 21 ноября 2005 года № 1643 Кабинет Министров Украины 5 апреля 2006 года издал Постановление № 428, которым образовал Государственную архитектурно-строительную инспекцию и признал ее правительственным органом государственного управления, действующим в составе Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Украины и ему подчиняющимся. Постановлением Кабинета Министров Украины от 26 сентября 2007 года № 1182 внесены изменения в соответствующие нормативно-правовые акты Правительства Украины и определена система органов государственного архитектурно-строительного контроля, в которую входят Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины, ее территориальные органы в Автономной Республике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе.

4.1. В связи с усовершенствованием осуществления государственного архитектурно-строительного контроля Верховная Рада Украины 16 мая 2007 года Законом внесла изменения в некоторые законодательные акты Украины, а именно:

– статью 10 Закона Украины „Об архитектурной деятельности“, по которым государственный архитектурно-строительный контроль и надзор должен осуществляться центральным органом исполнительной власти по вопросам строительства, градостроительства и архитектуры и, в частности, Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины и ее территориальными органами (подпункт „б“ подпункта 2 пункта 13 раздела І);

– статью 13 Закона Украины „Об основах градостроительства“, в соответствии с которыми из компетенции местных государственных администраций исключены полномочия по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля за строительством объектов независимо от формы их собственности (пункт 4 раздела І);

– статьи 24, 31 Закона Украины „О планировании и застройке территорий“, согласно которым разрешение на начало выполнения строительных работ должно предоставляться Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины или ее территориальными органами, а государственный контроль по планированию, застройке и другому использованию территорий, кроме других специально уполномоченных органов, осуществляется Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины и ее территориальными органами (пункт 14 раздела І);

– статью 2 Закона Украины „Об ответственности предприятий, их объединений, учреждений и организаций за правонарушения в сфере градостроительства“, в соответствии с которыми дела о правонарушениях, предусмотренных настоящим законом, уполномочены рассматривать Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины и ее территориальные органы, а право налагать штрафы предоставлено также заместителям начальников инспекций государственного архитектурно-строительного контроля (пункт 8 раздела І);

– статью 2446 Кодекса Украины об административных правонарушениях, по которым Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины и ее территориальные органы признаются субъектами права рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных со строительством, а право налагать административные взыскания за правонарушения признано также за заместителями начальников инспекций государственного архитектурно-строительного контроля (пункт 1 раздела І);

– статью 4 Декрета Кабинета Министров Украины „О государственной пошлине“, согласно которым от уплаты государственной пошлины по искам в хозяйственный суд относительно взыскания штрафа за нарушения в сфере градостроительства освобождаются также территориальные органы Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины (пункт 17 раздела І).

5. Согласно Конституции Украины по форме государственного строя Украина является унитарным государством. Суверенитет Украины как независимого, демократического государства распространяется на всю ее территорию. Автономная Республика Крым является неотъемлемой составной Украины и в пределах полномочий, определенных Конституцией Украины, решает вопросы, отнесенные к ее ведению. Статус Автономной Республики Крым определяется Конституцией Украины, законами Украины, Конституцией Автономной Республики Крым.

6. Верховная Рада Автономной Республики Крым в пределах своей компетенции осуществляет представительные, нормотворческие и контрольные функции и полномочия (абзац первый пункта 3 
статьи 1 Конституции Автономной Республики Крым). Нормативно-правовые акты Верховной Рады Автономной Республики Крым должны отвечать Конституции Украины, законам Украины и являются обязательными к исполнению в Автономной Республике Крым.

Совет министров Автономной Республики Крым в пределах своей компетенции выполняет исполнительные функции и полномочия (абзац второй пункта 3 статьи 1 Конституции Автономной Республики Крым), а также государственные исполнительные функции и полномочия, делегированные законами Украины. При этом для осуществления делегированных государственных исполнительных функций и полномочий Автономной Республике Крым передаются соответствующие финансовые и материальные ресурсы, объекты государственной собственности. В вопросах выполнения государственных функций и полномочий Совет министров Автономной Республики Крым, его Председатель, его заместители, руководители соответствующих министерств и республиканских комитетов Автономной Республики Крым подотчетны и подконтрольны Кабинету Министров Украины 
(пункты 3, 5 статьи 35 Конституции Автономной Республики Крым).

Основополагающим в осуществлении публичной власти органами власти Автономной Республики Крым являются предписания части второй статьи 135 Конституции Украины о том, что нормативно-правовые акты Верховной Рады Автономной Республики Крым и решения Совета министров Автономной Республики Крым не могут противоречить Конституции и законам Украины, принимаются в соответствии с Конституцией Украины, законами Украины, актами Президента Украины, Кабинета Министров Украины и во их исполнение.

7. Статьей 137 Конституции Украины Автономная Республика Крым наделена полномочиями по осуществлению нормативного регулирования ряда вопросов, в частности градостроительства и жилищного хозяйства. Эти полномочия согласно статье 9 Закона Украины „О Верховной Раде Автономной Республики Крым“ реализует Верховная Рада Автономной Республики Крым (пункт 4 части первой).

Нормативное регулирование является формой упорядочения общественных отношений и должно осуществляться его субъектами в определенных законом пределах. Однако Автономной Республике Крым Конституцией Украины, законами Украины не предоставлены полномочия по нормативному регулированию государственного контроля в сфере градостроительства. Этот вопрос является предметом законодательного регулирования. Так, согласно части четвертой статьи 4 Закона Украины „Об основных началах государственного надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятельности“ исключительно законами устанавливаются 
виды хозяйственной деятельности, являющиеся предметом государственного надзора (контроля), и органы, уполномоченные его осуществлять. Орган государственного надзора (контроля) не может осуществлять государственный контроль в сфере хозяйственной деятельности, если закон прямо не уполномачивает его на это и не определяет полномочий такого органа.

В отличие от нормативного регулирования государственного контроля его осуществление в сфере градостроительства следует рассматривать как одну из государственных исполнительных функций. Анализ положений статьи 138 Конституции Украины и пункта 3 статьи 35 Конституции Автономной Республики Крым дает основания считать, что такие полномочия могут быть делегированы Автономной Республике Крым. В частности, право Автономной Республики Крым осуществлять государственный контроль в сфере градостроительства предусмотрено статьей 10 Закона Украины „Об основах градостроительства“.

8. Делегирование полномочий является важным конституционно-правовым институтом, представляющим собой передачу полномочий от одного субъекта властных полномочий другому. Делегирование полномочий не является окончательной формой их передачи. Они остаются полномочиями органа, от которого делегированы, и могут быть возвращены или изменены.

Конституционный Суд Украины считает, что делегирование законом полномочий органам власти Автономной Республики Крым вытекает из конституционных принципов осуществления государственной власти и обусловлено социально-экономическими, политическими и иными факторами. При этом ни на уровне органов власти Автономной Республики Крым, ни на уровне органов местного самоуправления Конституция Украины не установила ограничений, касающихся изменений или возвращения законом органам исполнительной власти делегированных полномочий.

Исходя из правовой природы делегированных полномочий и учитывая, что предоставление Автономной Республике Крым полномочий по осуществлению архитектурно-строительного контроля является правом государства и осуществлялось путем принятия закона, а возвращение их органам исполнительной власти – Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины и ее территориальным органам – осуществлено также законом, Конституционный Суд Украины не усматривает оспариваемые положения Закона противоречащими статье 134, части четвертой статьи 136 Конституции Украины.

9. Конституционный Суд Украины считает, что делегирование законами Украины Автономной Республике Крым иных полномочий, кроме определенных Конституцией Украины, или их изменение не противоречит конституционному принципу сочетания централизации и децентрализации в осуществлении государственной власти (статья 132 Конституции Украины).

Образование в составе Украины Автономной Республики Крым и наделение ее полномочиями является формой децентрализации государственной власти в унитарном государстве. Согласно статье 133 Конституции Украины Автономная Республика Крым является административно-территориальной единицей Украины и составляет систему ее административно-территориального устройства. Функционирование Автономной Республики Крым основывается также на конституционных принципах единства и целостности государственной территории, сбалансированности и социально-экономического развития регионов с учетом их исторических, экономических, экологических, географических и демографических особенностей, этнических и культурных традиций.
Принцип сочетания централизации и децентрализации в осуществлении государственной власти в отношении Автономной Республики Крым отображается установленным Конституцией Украины правовым статусом Автономной Республики Крым, полномочиями и вопросами, отнесенными к ее ведению, что является незыблемым и может изменяться только путем внесения изменений в Основной Закон Украины. Делегированные законами Украины полномочия Автономной Республике Крым определяют необходимое соотношение государственного управления и участия региона в решении тех или иных вопросов внутренней политики государства на определенном этапе ее социально-экономического развития и могут изменяться.

10. Конституционный Суд Украины исходит из того, что действующее законодательство предусматривает осуществление градостроительного и архитектурно-строительного государственного контроля. Уяснив суть положений статьи 1 Закона Украины „Об основах градостроительства“, статей 1, 10 Закона Украины „Об архитектурной деятельности“, можно сделать вывод, что государственный архитектурно-строительный контроль является отдельной частью государственного градостроительного контроля и отображает потребность в соблюдении всеми субъектами государственных стандартов, норм, правил, архитектурных требований и технических условий при утверждении и реализации градостроительной документации и проектов конкретных объектов.

Проанализировав положения Закона, Конституционный Суд Украины констатирует, что Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины и ее территориальному органу в Автономной Республике Крым предоставлены полномочия по осуществлению государственного контроля в сфере градостроительства в архитектурно-строительной части. Иные делегированные Автономной Республике Крым законами Украины полномочия, касающиеся государственного контроля градостроительства, остаются в ее компетенции.

11. Исследовав оспариваемые положения Закона, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что они не противоречат части второй статьи 19, статьям 132, 134, части четвертой статьи 136, пункту 4 части первой статьи 137 Конституции Украины.

12. Субъект права на конституционное представление 
поднимает также вопрос о признании неконституционным пункта 10 раздела І Закона, которым внесены изменения в часть вторую 
статьи 31 Закона Украины „О местном самоуправлении в Украине“ относительно изъятия из ведения исполнительных органов городских советов (за исключением городов районного значения) предоставления разрешения на проведение определенных работ, связанных со строительством. Однако часть вторую статьи 31 Закона Украины „О местном самоуправлении в Украине“ Законом Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по содействию строительству“ от 16 сентября 2008 года № 509–VІ исключено, поэтому на основании пункта 3 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ конституционное производство в деле в этой части подлежит прекращению.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 45, 51, 61, 63, 65, 77 Закона
 Украины „О Конституционном Суде Украины“, § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными) положения законов Украины, в которые внесены изменения Законом Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля и содействию инвестиционной деятельности в строительстве“ от 16 мая 2007 года № 1026–V, а именно:

– статьи 2446 Кодекса Украины об административных правонарушениях, по которым Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины и ее территориальные органы признаются субъектами права рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных со строительством, а право налагать административные взыскания за правонарушения признано также за заместителями начальников инспекций государственного архитектурно-строительного контроля (пункт 1 раздела І);

– статьи 13 Закона Украины „Об основах градостроительства“, согласно которым из компетенции местных государственных администраций исключены полномочия по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля за строительством объектов независимо от формы их собственности (пункт 4 раздела І);

– статьи 2 Закона Украины „Об ответственности предприятий, их объединений, учреждений и организаций за правонарушения в сфере градостроительства“, согласно которым дела о правонарушениях, предусмотренных указанным законом, уполномочены рассматривать Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины и ее территориальные органы, а право налагать штрафы предоставлено также заместителям начальников инспекций государственного архитектурно-строительного контроля (пункт 8 раздела І);

– статьи 10 Закона Украины „Об архитектурной деятельности“, по которым государственный архитектурно-строительный контроль и надзор должен осуществляться центральным органом исполнительной власти по вопросам строительства, градостроительства и архитектуры и, в частности, Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины и ее территориальными органами (подпункт „б“ подпункта 2 пункта 13 раздела І);

– статей 24, 31 Закона Украины „О планировании и застройке территорий“, согласно которым разрешение на начало выполнения строительных работ должно предоставляться Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины или ее территориальными органами, а государственный контроль за планированием, застройкой и другим использованием территорий, кроме иных специально уполномоченных органов, осуществляется Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины и ее территориальными органами (пункт 14 раздела І);

– статьи 4 Декрета Кабинета Министров Украины 
„О государственной пошлине“, согласно которым от уплаты государственной пошлины по искам в хозяйственный суд о взыскании штрафа за нарушение в сфере градостроительства освобождаются также территориальные органы Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины (пункт 17 раздела І).

2. Прекратить конституционное производство по делу о проверке конституционности части второй статьи 31 Закона Украины „О местном самоуправлении в Украине“ относительно исключения из ведения исполнительных органов городских советов (за исключением городов районного значения) предоставление разрешения на проведение определенных работ, связанных со строительством (пункт 10 раздела І Закона Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по осуществлению государственного архитектурно-строительного контроля и содействию инвестиционной деятельности в строительстве“ от 16 мая 2007 года № 1026–V), на основании неподведомственности Конституционному Суду Украины данного вопроса.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжалованно.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

