Решение Конституционного Суда Украины от 18 июня 2007 № 4-рп/2007  по конституционному представлению Верховного Суда Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений статьи 36, пунктов 20, 33, 49, 50 статье 71, статей 97, 98, 104, 105 Закона Украины "О Государственном бюджете Украины на 2007 год" (дело о гарантиях независимости судей) 

Выводы:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными), положения Закона Украины "О Государственном бюджете Украины на 2007 год" от 19 декабря 2006 года № 489–V, а именно:
– статьи 36, согласно которой "льготы, компенсации и гарантии, на которые согласно законам Украины имеют право отдельные категории работников бюджетных учреждений, военнослужащие и лица рядового и начальствующего состава, относительно снижения платы за пользование жильем (квартирной платы), топливом, телефоном и платы за коммунальные услуги (водоснабжение, водоотвод, газ, электрическая и тепловая энергия), безвозмездный проезд всеми видами городского пассажирского транспорта (за исключением такси) и автомобильным транспортом общего пользования в сельской местности, а также железнодорожным и водным транспортом пригородного соединения и автобусами пригородных маршрутов предоставляются в случае, если указанные работники имеют право на налоговую социальную льготу. Размер предоставленных льгот в денежном эквиваленте вместе с денежными доходами указанных работников не должен превышать величины дохода, который дает право на налоговую социальную льготу", в части, которая касается профессиональных судей;

- пункта 20 статьи 71, которым остановлено на 2007 год действие "частей второй и пятой статьи 37 (относительно определения размера пенсии без ограничения ее предельного размера) Закона Украины "О государственной службе", в части, которая касается профессиональных судей;

- пункта 33 статьи 71, которым остановлено на 2007 год действие "абзаца первого части четвертой статьи 43 (относительно определения размера ежемесячного пожизненного денежного содержания без ограничения его предельного размера) Закона Украины "О статусе судей";

- пункта 49 статье 71, которым остановлено на 2007 год действие "абзаца третьего пункта 1 Постановления Верховной Рады Украины "О порядке введения в действие Закона Украины "О статусе судей" ... относительно определения органов, которые выплачивают ежемесячное пожизненное денежное содержание судьям в отставке"; 

- пункта 50 статьи 71, которым остановлено на 2007 год действие "части второй статьи 123 (относительно размера заработной платы работников аппарата судов и работников государственной судебной администрации), части второй статьи 130 (относительно уравнения по условиям оплаты труда) Закона Украины "О судоустройстве Украины", в части, которая касается работников аппарата судов и работников государственной судебной администрации;

– статьи 97, согласно которой "с 1 января 2007 года максимальный размер пенсии или ежемесячного пожизненного денежного содержания (с учетом надбавок, повышений, дополнительных пенсий, целевой денежной помощи и пенсий за особые заслуги перед Украиной и других доплат к пенсиям, установленным законодательством), назначенных (перечисленных) в 2006 – 2007 годах соответственно… законов Украины "О государственной службе" ... не может превышать 12 минимальных размеров пенсии по возрасту, установленной абзацем первым части первой статьи 28 Закона Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании", а по другим категориям пенсионеров размер пенсии или ежемесячного пожизненного денежного удержания (с учетом надбавок, повышений, дополнительных пенсий, целевой денежной помощи и пенсий за особые заслуги перед Украиной и других доплат к пенсиям, установленным законодательством), назначенных (перечисленных) в 2007 году, не может превышать 10 тысяч гривен в месяц", в части, которая касается профессиональных судей;

- статьи 98, за которой "в 2007 году работающим пенсионерам, на которые распространяется действие Закона Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" … законов Украины "О государственной службе" ... досрочно назначенная пенсия по возрасту ... в период до достижения пенсионного возраста, предусмотренного законодательством для соответствующей категории лиц, не выплачивается" в части, которая касается профессиональных судей и работников аппарата судов;

– статьи 104, соответственно которой "в 2007 году назначение и выплата ежемесячного пожизненного денежного удержания судьям в отставке осуществляется органами Пенсионного фонда Украины. Порядок назначения и выплаты ежемесячного пожизненного денежного удержания определяется правлением Пенсионного фонда Украины по согласованию со специально уполномоченным органом исполнительной власти в сфере работы и социальной политики".

2. Прекратить конституционное производство о соответствии Конституции Украины (конституционности) положения статьи 105 Закона Украины "О Государственном бюджете Украины на 2007 год" от 19 декабря 2006 года на основании пункта 2 статье 45 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" – несоответствие конституционного представления требованиям, предусмотренным Конституцией Украины, Законом Украины "О Конституционном Суде Украины".
Краткое изложение:

Субъект права на конституционное представление - Верховный Суд Украины - обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос относительно соответствия Конституции Украины (конституционности) отдельных положений статей 29, 36, 69, пунктов 13, 20, 30, 33, 49, 50 статье 71, статей 97, 98, 104, 105, 106, 111 Закона Украины "О Государственном бюджете Украины на 2007 год" (далее - Закон). 

В части первой статьи 126 Основного Закона Украины закреплено положение, согласно которому независимость и неприкосновенность судей гарантируется Конституцией и законами Украины. Составляющей этих гарантий является обязанность государства обеспечивать финансирование и надлежащие условия для функционирования судов и деятельности судей через определение в Государственном бюджете Украины отдельно расходов на содержание судов (часть первая статье 130 Конституции Украины), что и предусмотрено в Законе.

Согласно части третьей статьи 11 Закона Украины “О статусе судей” гарантии независимости судей, включая мероприятия их правовой защиты, материального и социального обеспечения, распространяются на всех судей Украины и не могут быть упразднены или снижены другими нормативными актами Украины. Это положение согласовывается с частью третьей статьи 22 Конституции Украины.

Конституционный Суд Украины в Решении от 1 декабря 2004 года № 20-рп/2004 сформулировал правовую позицию, согласно которой нормы о материальном и бытовом обеспечении судей, установленные статьей 44 Закона Украины "О статусе судей", не могут быть упразднены или снижены без соответствующей компенсации. Предоставление судьям предусмотренных этим Законом льгот, компенсаций и гарантий не может ставиться в зависимость от денежных доходов судей и тем самым не могут снижаться гарантии их независимости (абзац второй пункта 7 мотивировочной части). 
Одной из гарантий обеспечения независимости судей, закрепленных в части первой статье 126 Конституции Украины, является предоставление им за счет государства материальной и социальной защиты (заработная плата, пенсия, ежемесячное пожизненное денежное удержание и т.п.), предоставление им в будущем статусе судьи в отставке, право которого на пенсионное и ежемесячное пожизненное денежное содержание является гарантией независимости работающих судей. Ежемесячное пожизненное денежное содержание судьи в установленном размере направлено на обеспечение достойного его статуса жизненного уровня. Условия и порядок выплаты этого содержания устанавливаются Законом Украины "О статусе судей". Такая правовая позиция изложена в Решении Конституционного Суда Украины от 11 октября 2005 года № 8-рп/2005  (дело об уровне пенсии и ежемесячного пожизненного денежного удержания).

По смыслу положений частей второй, третьей статьи 22 Основного Закона Украины конституционные права и свободы гарантируются, а государство должно воздерживаться от принятия любых актов, которые приводили бы к отмене или сужению содержания и объема существующих прав и свобод. Часть первая статьи 24 Конституции Украины устанавливает принцип, согласно которому граждане имеют равные конституционные права и свободы и являются равными перед законом. 
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