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р е ш е н и е

Конституционного Суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельного положения части второй статьи 211 Семейного кодекса Украины по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека (дело о разнице в возрасте между усыновителем и ребенком)
г. К и е в





 

Дело № 1-4/2009

3 февраля 2009 года

№ 3-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Брынцева Василия Дмитриевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны – докладчика, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельного положения части второй статьи 211 Семейного кодекса Украины от 10 января 2002 года № 2947–ІІІ (Ведомости Верховной Рады Украины, 2002 г., № 21-22, ст. 135; 2008 г., № 24, ст. 230) по конституционному представлению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.
Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека.

Основанием к рассмотрению дела согласно пункту 3 статьи 82 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является возникновение спорных вопросов о конституционности отдельного положения части второй статьи 211 Семейного кодекса Украины.

Заслушав судью-докладчика Маркуш М.А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующим Конституции Украины, в частности статьям 21, 22, 24, 51, отдельное положение части второй статьи 211 Семейного кодекса Украины (далее – Кодекс). Автор ходатайства считает, что дополнение абзаца первого части второй статьи 211 Кодекса вторым предложением о том, что разница в возрасте между усыновителем и ребенком не может более сорока пяти лет в соответствии с Законом Украины „О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно усыновления“ от 10 апреля 2008 года 
№ 257–VI (далее – Закон), нарушает конституционные права граждан Украины. 

По мнению Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека, указанное дополнение является дискриминационной по возрастному признаку нормой права, которой ограничено право граждан на усыновление выбранного ребенка и право ребенка быть усыновленным, а также нарушен конституционный принцип равенства прав человека, по которому потребности всех без исключения лиц имеют одинаково важное значение и каждый имеет равные возможности.

2. Свои позиции относительно поднятых в конституционном представлении вопросов высказали Президент Украины, Верховный Суд Украины, Министерство Украины по делам семьи, молодежи и спорта, Министерство юстиции Украины, специалисты Академии адвокатуры Украины, Института государства и права 
имени В.М. Корецкого НАН Украины, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Одесской национальной юридической академии.

3. Конституционный Суд Украины, разрешая вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельного положения части второй статьи 211 Кодекса, исходит со следующего.

3.1. В Украине детство охраняется государством 
(часть третья статьи 51 Конституции Украины). Государство должно обеспечивать надлежащие условия для воспитания, физического, психического, социального, духовного и интеллектуального развития детей, их социально-психологической адаптации и активной жизнедеятельности, роста в семейном окружении в атмосфере мира, достоинства, взаимоуважения, свободы и равенства (статья 4 Закона Украины „Об охране детства“). Приоритетом в правовом регулировании семейных отношений является обеспечение каждого ребенка семейным воспитанием, возможностью духовного и физического развития (часть вторая статьи 1 Кодекса).

Создание условий для реализации права каждого ребенка на воспитание в семье, содействие усыновлению детей, создание системы поощрения и поддержки усыновителей относятся к основным принципам государственной политики в сфере социальной защиты детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения (статья 3 Закона Украины „Об обеспечении организационно-правовых условий социальной защиты детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения“).

3.2. Государство обязано заботиться о детях-сиротах и детях, лишенных родительского попечения, в частности обеспечить их содержание и воспитание (часть третья статьи 52 Конституции Украины). Обязанность государства обеспечить ребенку защиту и попечение, необходимые для его благополучия, согласовывается с позициями, изложенными в признанных в Украине международно-правовых актах, в частности в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 года (пункт 3 статьи 10), Конвенции о правах ребенка 1989 года 
(статья 3).

Правоотношения, связанные с усыновлением, не являются предметом непосредственного конституционного нормирования, однако государство на выполнение положений статей 51, 52 Конституции Украины и международно-правовых актов, заботясь о детях-сиротах и детях, лишенных родительского попечения, определяет процедуру усыновления. При этом оно осуществляет контроль за данной процедурой путем принятия норм, обеспечивающих регулирование указанных общественных отношений. Согласно положениям Принципа 2 Декларации прав ребенка 1959 года при принятии с этой целью законов приоритетным должно быть наилучшее обеспечение интересов ребенка. Европейский суд по правам человека также придает особое значение при разрешении дел об усыновлении принципу приоритета интересов ребенка (Решение по делу „Пини и Бертани, а также Манера и Атрипальди против Румынии“ от 22 июня 2004 года).

3.3. Основы охраны детства определяются исключительно законами Украины (пункт 6 части первой статьи 92 Конституции Украины). Положения, касающиеся института усыновления, в том числе такой процедуры, правового статуса усыновителя и усыновленного ребенка, закреплены в главе 18 Кодекса. Анализ данных положений приводит к выводу, что намерение лица к усыновлению означает именно возможность усыновить ребенка. Реализация такого намерения зависит от решения уполномоченного органа (суда), который, разрешая вопросы усыновления, учитывает установленные государством условия и требования к лицам, желающим усыновить ребенка.

Обосновывая неконституционность оспариваемого положения статьи 211 Кодекса, субъект права на конституционное представление исходит прежде всего из интересов лиц, желающих усыновить ребенка, не учитывая при этом приоритет интересов усыновляемых детей и правовых последствий усыновления. Вместе с тем усыновление предоставляет усыновителям соответствующие права и налагает на них обязанности относительно усыновленного ребенка в таком же объеме, какой имеют родители в отношении ребенка (часть четвертая статьи 232 Кодекса), а усыновленным детям – права и обязанности в таком же объеме, какой имеют дети относительно своих родителей (статья 172, часть первая статьи 202, часть пятая статьи 232 Кодекса). Установление требования о разнице в возрасте между усыновителем и усыновляемым относится к законодательным полномочиям парламента. Оно обусловлено ответственностью государства за судьбу детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения в соответствии с закрепленными в Конституции Украины принципами взаимоотношений между родителями и детьми (статьи 51, 52).

Определенное Законом требование о разнице в возрасте между усыновителем и ребенком является одинаково обязательным для всех лиц, желающих усыновить ребенка, и фактически касается возможности усыновления ребенка определенного возраста, а потому не нарушает принципа равенства граждан перед законом, закрепленного статьей 24 Конституции Украины. 

Таким образом, Конституционный Суд Украины пришел к выводу, что установленная отдельным положением части второй статьи 211 Кодекса разница в возрасте между усыновителем и ребенком не противоречит статьям 21, 22, 24, 51 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 70 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

р е ш и л:

1. Положение второго предложения абзаца первого части второй статьи 211 Семейного кодекса Украины относительно разницы в возрасте между усыновителем и ребенком признать соответствующим Конституции Украины (конституционным).
2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

