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МЕНЕМ УКРАИНЫ

РЕШЕНИЕ

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, пятой, двенадцатой статьи 6 Закона Украины „О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине“, пунктов 1, 9 Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку, утвержденного Указом Президента Украины от 14 февраля 1997 года по конституционному представлению 48 народных депутатов Украины (дело о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку)

г. К и е в






Дело № 1-13/2008

1 апреля 2008 года

№ 3-рп/2008

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, 
Брынцева Василия Дмитриевича, 
Головина Анатолия Сергеевича, 
Джуня Вячеслава Васильевича, 
Дидковского Анатолия Александровича, 
Домбровского Ивана Петровича, 
Кампо Владимира Михайловича, 
Колоса Михаила Ивановича, 
Лылака Дмитрия Дмитриевича, 
Маркуш Марии Андреевны, 
Мачужак Ярославы Васильевны, 
Овчаренко Вячеслава Андреевича, 
Станик Сюзанны Романовны, 
Стецюка Петра Богдановича, 
Ткачука Павла Николаевича, 
Шишкина Виктора Ивановича – докладчика,

с участием представителя субъекта права на конституционное представление Мирошниченко Юрия Романовича, Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины Селиванова Анатолия Александровича, Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины Ставнийчук Марины Ивановны, Постоянного представителя Кабинета Министров Украины в Конституционном Суде Украины Нимченко Василия Ивановича

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, пятой, двенадцатой статьи 6 Закона Украины „О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине“ от 30 октября 1996 года № 448/96–ВР (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 51, ст. 292), пунктов 1, 9 Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку, утвержденного Указом Президента Украины от 14 февраля 1997 года № 142 (Официальный вестник Украины, 1997 г., № 8, стр. 113) с последующими изменениями по конституционному представлению 48 народных депутатов Украины. 

Поводом к рассмотрению дела согласно статьям 39, 40 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" является конституционное представление 48 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статьям 71, 82 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" является наличие спора относительно соответствия Конституции Украины (конституционности) указанных положений Закона Украины "О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине“ и Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку, утвержденного Указом Президента Украины от 14 февраля 1997 года № 142.

Заслушав судью-докладчика Шишкина В. И., объяснения Мирошниченко Ю. Р., Селиванова А. А., Ставнийчук М. И., Нимченко В. И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 48 народных депутатов Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения статьи 6 Закона Украины "О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине“ (далее – Закон), а именно: 

– части первой относительно подчинения Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку (далее – Комиссия) Президенту Украины; 

– части пятой относительно назначения и освобождения Президентом Украины Председателя Комиссии, ее членов;

– части двенадцатой относительно утверждения Президентом Украины Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку (далее – Положение о Комиссии).

Авторы ходатайства утверждают также о неконституционности пунктов 1, 9 Положения о Комиссии, утвержденного Указом Президента Украины от 14 февраля 1997 года № 142 (далее – Указ), в части подчинения Комиссии Президенту Украины, назначения и освобождения им Председателя Комиссии, ее членов.

Обосновывая свою позицию, народные депутаты Украины отмечают, что указанные нормы Закона противоречат требованиям пунктов 91, 92 статьи 116 Конституции Украины (в редакции Закона Украины от 8 декабря 2004 года № 2222-І), поскольку образование, реорганизация и ликвидация в соответствии с законом министерств и других центральных органов исполнительной власти в пределах средств, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти, назначение на должности и освобождение от должностей по представлению Премьер-министра Украины руководителей центральных органов исполнительной власти, не входящих в состав Кабинета Министров Украины, относится к полномочиям Кабинета Министров Украины, а не Президента Украины.

2. Конституционный Суд Украины, рассматривая затронутые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего.

2.1. Полномочия Президента Украины определяет Основной Закон Украины. На это обстоятельство неоднократно указывал Конституционный Суд Украины в своих актах. В Решении от 10 апреля 2003 года № 7-рп/2003 (дело о гарантиях деятельности народного депутата Украины) указано, что „полномочия Президента Украины исчерпывающе определены Конституцией Украины, а это делает невозможным принятие законов, устанавливающих иные его полномочия (права и обязанности)“. Такой же правовой позиции Конституционный Суд Украины придерживался в своих решениях от 7 апреля 2004 года № 9-рп/2004 (дело о Координационном комитете), от 16 мая 2007 года № 1-рп/2007 (дело об освобождении судьи от административной должности).

Постановляя в 1996 году Закон и наделяя Президента Украины полномочиями, указанными в положениях частей первой, пятой, двенадцатой статьи 6 Закона, Верховная Рада Украины действовала в соответствии с объемом конституционной компетенции главы государства, определенным в статье 106 Конституции Украины, в частности относительно возможности принимать участие в формировании центральных органов власти и регламентировать их деятельность.

Однако Законом Украины "О внесение изменений в Конституцию Украины“ от 8 декабря 2004 года № 2222-І (Ведомости Верховной Рады Украины, 2005 г., № 2, ст. 44.), вступившим в силу с 1 января 2006 года, редакция статьи 106 Конституции Украины изменена. В новых положениях указанной статьи установлен исчерпывающий перечень должностей, занятие которых претендентами предусматривает разный порядок участия Президента Украины. Эти положения обуславливают полномочия главы государства относительно регламентирования деятельности органов государственной власти его актами. Президент Украины может нормировать деятельность лишь тех органов, в отношении образования которых и управления которыми он имеет конституционные полномочия.

Таким образом, с момента вступления в силу указанных изменений в Конституцию Украины оспариваемые положения статьи 6 Закона относительно подчинения Президенту Украины Комиссии (первое предложение части первой), назначения и освобождения Президентом Украины Председателя Комиссии, ее членов по согласованию с Верховной Радой Украины (часть пятая), утверждения Президентом Украины Положения о Комиссии (первое предложение части двенадцатой), статьи 1 Указа об утверждении Положения о Комиссии не отвечают Основному Закону Украины. 

2.2. В процессе рассмотрения дела Конституционный Суд Украины, решая вопросы, поставленные в конституционном представлении, обнаружил на тех же основаниях признаки несоответствия Конституции Украины положений третьего предложения части третьей статьи 5 Закона относительно утверждения Президентом Украины состава Координационного совета и Положения о Координационном совете. При таких обстоятельствах Конституционный Суд Украины считает необходимым в соответствии с частями второй, третьей статьи 61 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" решить вопрос о конституционности указанных положений статьи 5 Закона.

2.3. Конституция Украины имеет высшую юридическую силу, а законы и иные нормативно-правовые акты должны соответствовать ей (части вторая, третья статьи 8). Согласно предписанию части второй статьи 19 Конституции Украины органы государственной власти, в частности Верховная Рада Украины, Президент Украины, обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. Руководствуясь положениями пункта 3 части первой статьи 85 („принятие законов“), пункта 1 раздела ХV „Переходные положения“ Конституции Украины („законы и иные нормативные акты, принятые до вступления в силу настоящей Конституции, являются действующими в части, не противоречащей Конституции Украины“), Верховная Рада Украины должна была привести законы Украины в соответствие с нормами Конституции Украины, вступившими в силу с 1 января 2006 года. Поскольку указанные положения части третьей статьи 5, частей первой, пятой, двенадцатой статьи 6 Закона, статьи 1 Указа не отвечают статьям 8, 19, 85, 106 Конституции Украины, в соответствии с частями второй, третьей статьи 61 Закона Украины "О Конституционном Суде Украины" есть основания признать их неконституционными. 

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 13, 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины о Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения Закона Украины "О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине" от 30 октября 1996 года № 448/96–ВР, а именно:

– третьего предложения части третьей статьи 5 относительно утверждения Президентом Украины состава Координационного совета и Положения о Координационном совете; 

– первого предложения части первой статьи 6 относительно подчинения Президенту Украины Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку; 

– части пятой статьи 6 относительно назначения и освобождения Президентом Украины Председателя Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку, ее членов;

– первого предложения части двенадцатой статьи 6 относительно утверждения Президентом Украины Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку.

2. Признать не соответствующим Конституции Украины (неконституционным) положение статьи 1 Указа Президента Украины "О Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку" от 14 февраля 1997 года № 142 относительно утверждения Положения о Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку.

3. Положения Закона Украины "О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине" от 30 октября 1996 года № 448/96–ВР, статьи 1 Указа Президента Украины "О Государственной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку“ от 14 февраля 1997 года № 142, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

4. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституцiйного Суду України” и в иных официальных изданиях Украины.
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