Решение Конституционного Суда Украины от 14 июня 2007 года № 3-рп/2007 по конституционными представлениями 51 и 48  народных депутатов Украины относительно соответствия Конституции Украины (конституционности) первого предложения пункта 2 раздела II “Заключительные положения” Закона Украины “О внесении изменений в статью 43 Закона Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц” и об официальном толковании положений части третьей статьи 43, статей 51, 55, части третьей статьи 63 Закона Украины “О пенсионном обеспечении лиц, уволенных из военной службы, и некоторых других лиц”, а также за конституционными обращениями Комитета по защите прав военнослужащих и работников Министерства внутренних дел Украины и Службы безопасности Украины “За справедливость”, Партии развития, правозащиты негосударственных организаций Украины “Партия правозащиты”, Украинского союза ветеранов Афганистана, граждан Токаря Степана Семеновича, Иорданова Филиппа Феодосьевича об официальном толковании положений части третьей статьи 43, статей 51, 55, части третьей статьи 63 Закона Украины “О пенсионном обеспечении лиц, уволенных из военной службы, и некоторых других лиц” (дело о перерасчете пенсий военнослужащих)

Выводы:

1. Признать соответствующим Конституции Украины (конституционным), первое предложение пункта 2 раздела II “Заключительные положения” Закона Украины “О внесении изменений в статью 43 Закона Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц” от 15 июня 2004 года № 1769-І: “Установить, что лица, которым ранее назначены пенсии согласно Закону Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц”, имеют право на перерасчет пенсий с учетом положений этого Закона и выплату 50 процентов перечисленной пенсии с 1 января 2005 года, а с 1 января 2006 года – 100 процентов перечисленной пенсии”.

2. Прекратить конституционное производство по делу об официальном толковании положений части третьей статьи 43, статей 51, 55, части третьей статьи 63 Закона Украины “О пенсионном обеспечении лиц, уволенных из военной службы, и некоторых других лиц” на основании пункта 3 статье 45 Закона Украины “О Конституционном Суде Украины” – неподведомственность Конституционному Суду Украины вопросов, возбужденных в конституционных представлениях и обращениях, и § 51 Регламента Конституционного Суда Украины.

Краткое изложение:

Субъекты права на конституционное представление – 51 и 48  народных депутата Украины – обратились в Конституционный Суд Украины с ходатайствами признать первое предложение пункта 2 раздела II “Заключительные положения” Закона Украины “О внесении изменений в статью 43 Закона Украины “О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц” от 15 июня 2004 года № 1769–IV (далее – Закон № 1769–IV) не соответствующим Конституции Украины (неконституционным), и предоставить официальное толкование положений части третьей статьи 43, статей 51, 55, части третьей статьи 63 Закона Украины “О пенсионном обеспечении лиц, уволенных из военной службы, и некоторых других лиц” от 9 апреля 1992 года № 2262–ХII (далее – Закон № 2262–ХІІ), субъекты права на конституционное обращение – Комитет по защите прав военнослужащих и работников Министерства внутренних дел Украины и Службы безопасности Украины “За справедливость”, Партия развития, правозащиты негосударственных организаций Украины “Партия правозащиты”, Украинский союз ветеранов Афганистана, граждане Токарь С.С., Иорданов П.Ф. - предоставить официальное толкование положений части третьей статьи 43, статей 51, 55, части третьей статьи 63 Закона № 2262-ХІІ.  

Согласно первому предложению пункта 2 раздела II “Заключительные положения” Закона № 1769-IV лица, которым ранее назначены пенсии, имеют право на их перерасчет с учетом положений Закона № 1769-IV и выплату 50 процентов перечисленной пенсии с 1 января 2005 года, а с 1 января 2006 года - 100 процентов перечисленной пенсии.

Статья 22 Конституции Украины содержится в разделе II, в котором закреплены основные права и свободы человека и гражданина. Право на пенсионное обеспечение лица является составной права на социальную защиту, предусмотренной Конституцией Украины. Механизм реализации этого права военнослужащих и некоторых других категорий лиц, установленный Законом № 2262-ХІІ, определяет условия, нормы и порядок такого пенсионного обеспечения.

Конституционный Суд Украины в мотивировочной части своего Решения от 11 октября 2005 года № 8-рп/2005 (дело об уровне пенсии и ежемесячного пожизненного денежного содержания) констатировал: “Содержание прав и свобод человека - это условия и средства, которые определяют материальные и духовные возможности человека, необходимые для удовлетворения нужд его существования и развития. Объем прав человека - это количественные показатели соответствующих возможностей, которые характеризуют его множественность, величину, интенсивность и степень проявления и выражены в определенных единицах измерения.

Сужение содержания прав и свобод означает уменьшение признаков, содержательных характеристик возможностей человека, которые отображаются соответствующими правами и свободами, т.е. качественных характеристик права. Сужение объема прав и свобод - это уменьшение круга субъектов, размера территории, времени, размера или количества благ или любых других количественно измеренных показателей использования прав и свобод, т.е. их количественной характеристики” (абзацы пятый, шестой пункта 4). 

Анализ первого предложения пункта 2 раздела II “Заключительные положения” Закона № 1769–IV свидетельствует о том, что смысл права на социальную защиту лиц, которым ранее назначены пенсии согласно Закону № 2262–ХІІ, остался неизменным, поскольку Закон № 1769–IV не изменил существующего на день его принятия приобретенного права лиц на получение пенсий. Этим положением Верховная Рада Украины на основании пунктов 3, 5 части первой статьи 85, пунктов 1, 6 части первой статьи 92 Конституции Украины установила только порядок выплаты перечисленной пенсии лицам, которым ранее назначены пенсии согласно Закону № 2262–ХІІ и которые имеют право на перерасчет пенсий с учетом положений Закона № 1769–IV, что заключается в поэтапной выплате пенсий военнослужащим и другим лицам начиная с 1 января 2005 года  в размере 50 процентов перечисленной пенсии, а с 1 января 2006 года - 100 процентов перечисленной пенсии.

То есть  законодатель, вводя такой порядок выплаты перечисленной пенсии, не нарушил норм статьи 22 Конституции Украины.

Пункт 2 раздела II “Заключительные положения” Закона № 1769–IV содержит оговорку: “В случае если в следствие перерасчета по нормам этого Закона размер пенсии или выплачиваемой в период с 1 января 2005 года по 1 января 2006 года ее части уменьшается, пенсия выплачивается в ранее установленном размере”. Указанный порядок выплаты перечисленной пенсии исключает возможность уменьшения размера пенсии, что согласовывается с частью третьей статьи 22 Конституции Украины.
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