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ИМЕНЕМ Украины
Р е ш е н и е

Конституционного Суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений статьи 2, абзаца второго пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“, статьи 138 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ по конституционному представлению Верховного Суда Украины
(дело об изменениях условий выплаты пенсий и ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке)
г. К и е в








Дело № 1-2/2013

3 июня 2013 года
№ 3-рп/2013

Конституционный Суд Украины в составе судей: Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича – докладчика, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Литвинова Александра Николаевича, Маркуш Марии Андреевны, Пасенюка Александра Михайловича‚ Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Тупицкого Александра Николаевича, Шапталы Натальи Константиновны, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) отдельных положений статьи 2, абзаца второго пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года № 3668–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2012 г., № 12–13, ст. 82) (далее – Закон № 3668), статьи 138 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2010 г., №№ 41–45, ст. 529) в редакции Закона № 3668 (далее – Закон № 2453) об изменениях размера и других условий выплаты пенсий и ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке по конституционному представлению Верховного Суда Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Верховного Суда Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности отдельных положений Закона № 2453 и Закона № 3668.

Заслушав судью-докладчика Винокурова С.М. и исследовав материалы дела, в том числе позиции Председателя Верховной Рады Украины, Председателя Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел, Высшей квалификационной комиссии судей Украины, Высшего совета юстиции, Генеральной прокуратуры Украины, Министерства юстиции Украины, Совета судей Украины, Совета судей административных судов Украины, Совета судей хозяйственных судов Украины, научных работников Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национальной академии прокуратуры Украины, Национального университета „Одесская юридическая академия“, Национального университета „Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого“, Национальной школы судей Украины, Конституционный Суд Украины
у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – Верховный Суд Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать не соответствующими части третьей статьи 22, части первой статьи 55, частям первой, второй статьи 126, части первой статьи 130 Конституции Украины (неконституционными) положения статьи 2, абзаца второго
пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“
Закона № 3668, частей первой, второй, третьей, пятой статьи 138
Закона № 2453 об изменениях размера и других условий выплаты пенсий и ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке.

2. Решая поднятый в конституционном представлении вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

2.1. Украина является правовым государством, в котором признается и действует принцип верховенства права, Конституция Украины имеет высшую юридическую силу, законы принимаются на ее основе и должны соответствовать ей; государственная власть в Украине осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную (статья 1, часть первая статьи 6, части первая, вторая статьи 8 Основного Закона Украины).

Органы законодательной, исполнительной и судебной власти осуществляют свои полномочия в установленных Конституцией Украины пределах и в соответствии с законами Украины, их должностные лица обязаны действовать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины (часть вторая статьи 6, часть вторая статьи 19 Основного Закона Украины).

Согласно Конституции Украины права и свободы человека и гражданина защищаются судом; каждому гарантируется право на обжалование в суде решений, действий или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц; правосудие осуществляют профессиональные судьи и, в определенных законом случаях, народные заседатели и присяжные; исключительно законами Украины определяется статус судей (части первая, вторая статьи 55, пункт 14 части первой статьи 92, часть первая статьи 127).

2.2. Правовой статус судей и гарантии их независимости определены Конституцией Украины и Законом № 2453, что соответствует части первой статьи 126 Основного Закона Украины, согласно которой независимость и неприкосновенность судей гарантируются Конституцией и законами Украины.

Конституционный Суд Украины считает, что положения Конституции Украины относительно независимости судей, являющиеся неотъемлемым элементом статуса судей и их профессиональной деятельности, связаны с принципом разделения государственной власти и обусловлены необходимостью обеспечивать основы конституционного строя, права человека, гарантировать самостоятельность и независимость судебной ветви власти.

В Основном Законе Украины независимость как составляющая конституционного статуса человека и его профессиональной деятельности определена только относительно судей и обеспечивается, прежде всего, особым порядком их избрания или назначения на должность и освобождения от должности (пункт 27 части первой статьи 85, части четвертая, пятая
статьи 126, части третья, четвертая статьи 127, статья 128, пункт 1
части первой статьи 131); запретом влияния на них каким бы то ни было образом (часть вторая статьи 126); защитой профессиональных интересов судей (часть шестая статьи 127); подчинением судей при осуществлении правосудия только закону (часть первая статьи 129); особым порядком привлечения их к дисциплинарной ответственности (пункт 3 части первой статьи 131); государственным финансированием и надлежащими условиями для функционирования судов и деятельности судей путем определения в Государственном бюджете Украины отдельно расходов на содержание судов (часть первая статьи 130); привлечением к юридической ответственности виновных лиц за неуважение к суду и судье (часть пятая статьи 129); организацией государством личной безопасности судей и их семей
(часть седьмая статьи 126); осуществлением судейского самоуправления (часть вторая статьи 130); запретом для профессиональных судей принадлежать к политическим партиям и профсоюзам, принимать участие в какой бы то ни было политической деятельности, иметь представительский мандат, занимать какие-либо иные оплачиваемые должности, выполнять другую оплачиваемую работу, кроме научной, преподавательской и творческой (часть вторая статьи 127).

Реализуя свои полномочия определять в законах Украины дополнительные к конституционным гарантии независимости судей, Верховная Рада Украины в Законе № 2453 установила, что судья в своей деятельности по осуществлению правосудия является независимым от любого незаконного влияния, давления или вмешательства, и такая независимость судьи обеспечивается, в частности, его надлежащим материальным и социальным обеспечением. Судья осуществляет правосудие на основе Конституции и законов Украины, руководствуясь при этом принципом верховенства права. Вмешательство в деятельность судьи по осуществлению правосудия запрещается и влечет ответственность, установленную законом (часть первая, пункт 8 части четвертой статьи 47). В этой статье также закреплено, что органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностные и служебные лица, а также физические и юридические лица и их объединения обязаны уважать независимость судьи и не посягать на нее (часть пятая); при принятии новых законов или внесении изменений в действующие законы не допускается сужение содержания и объема определенных Конституцией Украины гарантий независимости судьи (часть шестая).

Конституционный Суд Украины учитывает предыдущие правовые позиции относительно гарантий независимости судей, изложенные им в решениях от 20 марта 2002 года № 5-рп/2002, от 1 декабря 2004 года
№ 19-рп/2004, от 11 октября 2005 года № 8-рп/2005, от 22 мая 2008 года № 10-рп/2008. Определенные Конституцией и законами Украины гарантии независимости судей являются неотъемлемым элементом их статуса, распространяются на всех судей Украины и являются необходимым условием осуществления правосудия непредвзятым, беспристрастным и справедливым судом. Такими гарантиями являются предоставление им за счет государства материального обеспечения (судейское вознаграждение, пенсия, ежемесячное пожизненное денежное содержание и т.п.) и предоставление им в будущем статуса судьи в отставке. Право судьи в отставке на пенсионное или ежемесячное пожизненное денежное содержание является гарантией надлежащего осуществления правосудия и независимости работающих судей и дает основания выдвигать к судьям высокие требования, сохранять доверие к их компетентности и беспристрастности. Ежемесячное пожизненное денежное содержание судьи направлено на обеспечение достойного его статуса жизненного уровня, поскольку судья ограничен в праве зарабатывать дополнительные материальные блага, в частности занимать любые другие оплачиваемые должности, выполнять другую оплачиваемую работу. Конституционный принцип независимости судей означает, в том числе, конституционно обусловленный императив охраны материального обеспечения судей от его отмены или снижения достигнутого уровня без соответствующей компенсации как гарантию недопущения влияния или вмешательства в осуществление правосудия.
Таким образом, конституционный статус судьи предусматривает достаточное материальное обеспечение судьи как во время осуществления им своих полномочий (судейское вознаграждение), так и в будущем в связи с достижением пенсионного возраста (пенсия) или вследствие прекращения полномочий и получения статуса судьи в отставке (ежемесячное пожизненное денежное содержание). Статус судьи и его элементы, в частности материальное обеспечение судьи после прекращения его полномочий, является не личной привилегией, а средством обеспечения независимости работающих судей и предоставляется для гарантирования верховенства права и в интересах лиц, обращающихся в суд и ожидающих непредубежденного правосудия.

Изложенное соответствует положениям Европейской хартии о законе „О статусе судей“ от 10 июля 1998 года, согласно которым уровень вознаграждения судьям за выполнение ими своих профессиональных обязанностей должен быть таким, чтобы защитить их от давления, которое может оказать влияние на их решения или вообще поведение судей и таким образом повлиять на их независимость и беспристрастность (пункт 6.1); статус обеспечивает судье, достигшему предусмотренного законом возраста для ухода в отставку с должности судьи и осуществлявшему полномочия судьи на протяжении определенного срока, право на получение выплат, уровень которых должен быть по возможности более близким к уровню его последней заработной платы на должности судьи (пункт 6.4).
Как отмечается в Рекомендации Комитета Министров Совета Европы государствам-членам относительно судей: независимость, эффективность и обязанности от 17 ноября 2010 года № (2010) 12, „оплата труда судей должна соответствовать их профессии и исполняемым обязанностям, а также быть достаточной, чтобы защитить их от действия стимулов, с помощью которых можно влиять на их решения. Должны существовать гарантии сохранения надлежащей оплаты труда на случай болезни, отпуска по уходу за ребенком, а также гарантии выплат в связи с уходом на пенсию, которые должны соответствовать предыдущему уровню оплаты их работы“ (пункт 54).

Следовательно, положения статьи 47 Закона № 2453 согласуются с требованиями международных актов относительно независимости судей и направлены на обеспечение стабильности достигнутого уровня гарантий независимости судей, которые являются необходимым условием осуществления правосудия, а также гарантией уважения к достоинству человека‚ его правам и основным свободам.
3. Субъект права на конституционное представление обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать отдельные положения Закона № 2453 и Закона № 3668 не соответствующими Конституции Украины, в частности части первой ее статьи 55.

Конституционный принцип независимости судей обеспечивает важную роль судебной ветви власти в механизме защиты прав и свобод граждан и является залогом реализации права на судебную защиту, предусмотренного статьей 55 Основного Закона Украины. Любое снижение уровня гарантий независимости судей противоречит конституционному требованию неуклонного обеспечения независимого правосудия и права граждан на защиту прав и свобод независимым судом, поскольку приводит к ограничению возможностей реализации данного конституционного права, а следовательно, противоречит статье 55 Конституции Украины.

4. Субъект права на конституционное представление поднимает перед Конституционным Судом Украины вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений частей первой, второй статьи 138 Закона № 2453. 

Согласно части первой статьи 138 Закона № 2453 „судье, ушедшему в отставку, при достижении мужчинами возраста 62 года, женщинами – пенсионного возраста, установленного статьей 26 Закона Украины37 „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“, выплачивается пенсия на условиях, предусмотренных статьей  Закона Украины „О государственной службе“ или, по его выбору, ежемесячное пожизненное денежное содержание. По достижению возраста, установленного первым предложением этой части, право на пенсию по возрасту или ежемесячное пожизненное денежное содержание имеют мужчины 1955 года рождения и старше после достижения ими следующего возраста:

60 лет – родившиеся по 31 декабря 1952 года;

60 лет 6 месяцев – родившиеся с 1 января 1953 года по 31 декабря 1953 года;

61 год – родившиеся с 1 января 1954 года по 31 декабря 1954 года;

61 год 6 месяцев – родившиеся с 1 января 1955 года по 31 декабря 1955 года“.

Согласно части второй статьи 138 Закона № 2453 „судья в отставке, не достигший возраста, установленного частью первой этой статьи, получает ежемесячное пожизненное денежное содержание. При достижении таким судьей возраста, установленного частью первой этой статьи‚ за ним сохраняется право на получение ежемесячного пожизненного денежного содержания или, по его выбору, назначается пенсия на условиях, предусмотренных статьей 37 Закона Украины „О государственной службе“.

До изменений, внесенных Законом № 3668, части первая, вторая статьи 138 Закона № 2453 имели такую редакцию: „Судье, ушедшему в отставку, при достижении пенсионного возраста выплачивается пенсия на условиях, предусмотренных статьей 37 Закона Украины „О государственной службе
“ или, по его выбору, ежемесячное пожизненное денежное содержание. Судья в отставке, не достигший пенсионного возраста, получает ежемесячное пожизненное денежное содержание. При достижении таким судьей пенсионного возраста за ним сохраняется право на получение ежемесячного пожизненного денежного содержания или, по его выбору, назначается пенсия на условиях, предусмотренных статьей 37 Закона Украины „О государственной службе“.

Согласно статье 26 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ от 9 июля 2003 года № 1058–IV до изменений, внесенных Законом № 3668, лица имели право на назначение пенсии по возрасту после достижения мужчинами 60 лет, женщинами – 55 лет и наличия страхового стажа не менее пяти лет.

Субъект права на конституционное представление считает, что указанными изменениями в статье 138 Закона № 2453 значительно ухудшены условия пенсионного обеспечения и выплаты ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке, в частности увеличен возраст (с 60 до 62 лет для мужчин и с 55 до 60 лет для женщин), после достижения которого они имеют возможность реализовать право на выбор материального обеспечения после ухода в отставку, то есть получать пенсию на условиях, предусмотренных статьей 37 Закона Украины „О государственной службе“ (далее – пенсия государственных служащих), или ежемесячное пожизненное денежное содержание, чем существенно нарушены законодательно определенные до этого гарантии независимости судей.

Конституционный Суд Украины при решении данного вопроса учитывает правовую позицию, изложенную в абзаце втором пункта 4 мотивировочной части Заключения по делу о внесении изменений в статью 46 Конституции Украины от 2 июня 1999 года № 2-в/99 (в указанном законопроекте предлагалось, в частности, закрепить такой пенсионный возраст: для мужчин – 60 лет, для женщин – 55 лет), по которой „на пенсионный возраст, который предлагается закрепить в статье 46 Конституции Украины, влияет ряд факторов – экономическое состояние общества, уровень занятости, возрастная структура населения и т.п. Именно поэтому пенсионный возраст, как правило, не фиксируется в конституциях современных государств, а регулируется обычными законами (или иными нормативными актами)“.

Согласно пункту 2 части пятой статьи 126 Конституции Украины судья освобождается от должности органом, который его избрал или назначил, в случае достижения судьей шестидесяти пяти лет.

В соответствии с частью первой статьи 109 Закона № 2453 судья, имеющий стаж работы на должности судьи не менее двадцати лет, который определяется статьей 131 этого закона, имеет право подать заявление об отставке. Если такой судья достиг возраста, установленного частью первой статьи 138 Закона № 2453, он может по его выбору получать пенсию государственных служащих или ежемесячное пожизненное денежное содержание.
Судьи в отставке, которые не достигли установленного в части первой статьи 138 Закона № 2453 возраста (62 года – для мужчин 1956 года рождения и младших; от 60 до 61 года 6 месяцев – для мужчин 1955 года рождения и старших; пенсионного возраста, установленного статьей 26 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ – для женщин), получают ежемесячное пожизненное денежное содержание согласно части второй статьи 138 Закона № 2453 по достижению ими возраста, определенного в части первой данной статьи, когда у них возникнет указанное право выбора материального обеспечения, в частности пенсии государственных служащих или ежемесячного пожизненного денежного содержания.
Таким образом, законом исключительно для судей в отставке устанавливается ежемесячное пожизненное денежное содержание или по их выбору пенсия государственных служащих, что является гарантией обеспечения независимости судей. Получение судьей ежемесячного пожизненного денежного содержания обусловлено исключительно наличием стажа работы на должности судьи не менее двадцати лет и уходом в отставку и не зависит от достижения судьей пенсионного возраста, предусмотренного в части первой статьи 138 Закона № 2453, в том числе переходного возраста, определенного во втором предложении этой части для судей-мужчин, родившихся до 31 декабря 1955 года.

Следовательно, изменив возраст, по достижению которого судьи имеют возможность реализовать право на выбор материального обеспечения, а именно получать пенсию государственных служащих или по их выбору ежемесячное пожизненное денежное содержание, Верховная Рада Украины осуществила свои конституционные полномочия, не нарушив при этом положение статьи 126 Конституции Украины относительно предельного возраста работающего судьи и гарантий независимости судей.

Таким образом, положения частей первой, второй статьи 138 Закона № 2453 не противоречат Конституции Украины.

5. В конституционном представлении поднимаются вопросы о соответствии Конституции Украины (конституционности) части третьей статьи 138 Закона № 2453, по которой „ежемесячное пожизненное денежное содержание выплачивается судье в размере 80 процентов денежного содержания судьи, с которого был уплачен единый взнос на общеобязательное государственное социальное страхование, а до 1 января 2011 года – страховые взносы на общеобязательное государственное пенсионное страхование, работающего на соответствующей должности“.
Часть третья статьи 138 Закона № 2453 до внесенных Законом № 3668 изменений предусматривала: „Ежемесячное пожизненное денежное содержание выплачивается судье в размере 80 процентов денежного содержания судьи, работающего на соответствующей должности. За каждый полный год работы на должности судьи свыше 20 лет размер ежемесячного пожизненного денежного содержания увеличивается на два процента заработка, но не более чем 90 процентов заработной платы судьи, без ограничения предельного размера ежемесячного пожизненного денежного содержания“.

Таким образом, определенный Законом № 2453 порядок начисления ежемесячного пожизненного денежного содержания был изменен
Законом № 3668, вследствие чего был уменьшен размер ежемесячного пожизненного денежного содержания судей. Оставив неизменным содержание права на ежемесячное пожизненное денежное содержание судей, Закон № 3668 сузил объем этого права, установив ограниченную базу для начисления судьям ежемесячного пожизненного денежного содержания, и отменил право судей на получение ежемесячного пожизненного денежного содержания без ограничения предельного размера, чем снизил и достигнутый уровень гарантий независимости судей.
Следовательно, часть третья статьи 138 Закона № 2453 не согласуется с конституционным положением о недопустимости сужения содержания или объема гарантий независимости судей, а потому противоречит статье 126 Основного Закона Украины.

6. Автор ходатайства также поднимает перед Конституционным Судом Украины вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений первого, второго, третьего предложения части пятой статьи 138 Закона № 2453 и статьи 2 Закона № 3668 относительно прекращения выплаты ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке на период их работы на некоторых должностях и установления максимального размера пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания).

Согласно части пятой статьи 138 Закона № 2453 „выплата ежемесячного пожизненного денежного содержания, назначенного согласно этой статье, на период работы на должностях, дающих право на его назначение или право на назначение пенсии в порядке и на условиях, предусмотренных законами Украины „О Прокуратуре“, „О научной и научно-технической деятельности“, „О статусе народного депутата Украины“, „О государственной службе“, прекращается. На этот период назначается и выплачивается пенсия согласно Закону Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“. Максимальный размер ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке (с учетом надбавок, повышений, дополнительной пенсии, целевой денежной помощи, пенсии за особые заслуги перед Украиной, индексации и других доплат к пенсии, установленных законодательством, кроме доплаты к надбавкам отдельным категориям лиц, имеющих особые заслуги перед Родиной) не может превышать десяти прожиточных минимумов, установленных для лиц, утративших работоспособность. Пожизненное денежное содержание судьям выплачивается органами Пенсионного фонда Украины за счет средств Государственного бюджета Украины“.

Частью пятой статьи 138 Закона № 2453 до внесения Законом № 3668 изменений предполагалось, что „пенсия или ежемесячное пожизненное денежное содержание судьи выплачивается независимо от заработка (прибыли), получаемого судьей после ухода в отставку. Пожизненное денежное содержание судьям общей юрисдикции выплачивается органами Пенсионного фонда Украины за счет средств государственного бюджета, за исключением судей Конституционного Суда Украины, Верховного Суда Украины и высших специализированных судов, которым денежное содержание выплачивается этими судами“.

В статье 2 Закона № 3668 закреплено, что максимальный размер пенсии (кроме пенсионных выплат, осуществляемых из Накопительного пенсионного фонда) или ежемесячного пожизненного денежного содержания (с учетом надбавок, повышений, дополнительной пенсии, целевой денежной помощи, пенсии за особые заслуги перед Украиной, индексации и других доплат к пенсии, установленных законодательством, кроме доплаты к надбавкам отдельным категориям лиц, имеющих особые заслуги перед Родиной), назначенных (перечисленных), в частности, согласно
Закону № 2453, не может превышать десяти прожиточных минимумов, установленных для лиц, утративших работоспособность.

6.1. Решая вопрос о конституционности оспариваемых положений об установлении максимального размера пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания) судей в отставке (третье предложение части пятой статьи 138 Закона № 2453, статья 2 Закона № 3668), Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

В Решении от 18 июня 2007 года № 4-рп/2007 Конституционный Суд Украины уже решал вопрос о недопустимости установления в законе максимального размера пенсии судей или их ежемесячного пожизненного денежного содержания, подчеркивая, что это ограничит их объем, а также отмечал, что‚ оставив неизменным содержание права на пенсию и ежемесячное пожизненное денежное содержание судей, закон сузил объем этого права, установив предельную черту для таких выплат судьям (абзац шестой подпункта 3.2 пункта 3 мотивировочной части).

Учитывая, что одной из гарантий независимости судей является запрет при принятии новых законов или внесении изменений в действующие законы сужать содержание и объем определенных Конституцией Украины таких гарантий, Конституционный Суд Украины считает, что положения
третьего предложения части пятой статьи 138 Закона № 2453, статьи 2
Закона № 3668 об установлении максимального размера пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания) судей противоречат части первой статьи 126 Основного Закона Украины.

6.2. Рассматривая вопрос о конституционности положений относительно прекращения выплаты ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке на период их работы на некоторых должностях (первое, второе предложение части пятой статьи 138 Закона № 2453), Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

В Решении от 18 июня 2007 года № 4-рп/2007 Конституционный Суд Украины уже указывал о недопустимости невыплаты определенным категориям работников пенсии на период их работы. Так, в абзаце втором подпункта 3.4 пункта 3 мотивировочной части этого решения отмечено, что Конституция Украины не допускает каких-либо ограничений в правах граждан по признакам имущественного положения, в частности в зависимости от получения работающими пенсионерами заработной платы.

Конституционный Суд Украины считает, что законодатель, имея дискреционные полномочия относительно определения условий, порядка и размера материального обеспечения, должен учитывать, что не может вводиться правовое регулирование, из-за которого лицо, реализуя одно конституционное право, лишается возможности реализовывать другое право (гарантию). В частности, судья после ухода на пенсию или в отставку, используя конституционное право на труд, определенное статьей 43 Основного Закона Украины, не может быть при этом лишен гарантий независимости судей, включая меры их правовой защиты, материального и социального обеспечения (пенсии или ежемесячного пожизненного денежного содержания).

Основанием для получения материального обеспечения судьи после прекращения его полномочий является исключительно конституционно определенный статус профессионального судьи. Поэтому такое обеспечение судей зависит от условий, связанных со статусом судьи и его профессиональной деятельностью по осуществлению правосудия, и не может зависеть от других условий, в том числе социального обеспечения, которое назначается и выплачивается на общих основаниях и предусмотрено иными, кроме Закона № 2453, законами Украины. Получение судьей в отставке ежемесячного пожизненного денежного содержания не может зависеть от выполнения им другой, в частности оплачиваемой, работы. Законодатель может предусматривать случаи прекращения назначения и выплаты (или частичной выплаты) ежемесячного пожизненного денежного содержания судей, но только на основаниях, которые прямо влияют на статус судей (вступление в законную силу обвинительного приговора относительно судьи или прекращение отставки в связи с повторным избранием на должность судьи и т.п.).

Следовательно, законодатель не может выделять определенную категорию судей в отставке, не имеющих права на получение ежемесячного пожизненного денежного содержания на основаниях, не связанных со статусом судьи и его профессиональной деятельностью по осуществлению правосудия. Такое законодательное регулирование противоречит цели установления конституционной гарантии материального обеспечения судей как элемента их независимости, свидетельствует о его формальном характере, не соответствует принципу единого статуса всех судей Украины и нарушает принцип равенства между не работающими судьями в отставке и судьями, работающими на других должностях, кроме должности судьи.

Таким образом, положения первого, второго предложения части пятой статьи 138 Закона № 2453 о прекращении выплаты судьям в отставке ежемесячного пожизненного денежного содержания на период их работы на некоторых должностях не согласуются с конституционным положением о недопустимости сужения содержания или объема существующих гарантий независимости судей при принятии новых законов или внесении изменений в действующие законы, а потому противоречат части первой статьи 126 Основного Закона Украины.

7. Субъект права на конституционное представление поднимает перед Конституционным Судом Украины вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) абзаца второго пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Закона № 3668, из содержания которого усматривается, что выплата пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания) осуществляется судьям без индексации, без применения положений частей второй, третьей статьи 42 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ и без проведения других перерасчетов, предусмотренных законами Украины.

Конституционный Суд Украины считает, что Закон № 3668, распространяя действие положений абзаца второго пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“, как усматривается из их содержания, на правоотношение относительно выплаты судьям пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания), оставил неизменным содержание права на пенсию и ежемесячное пожизненное денежное содержание судей, но сузил объем этого права и установил ограничение в перерасчетах предусмотренных законами Украины пенсий и ежемесячного пожизненного денежного содержания судей в отставке, чем снизил достигнутый уровень гарантий независимости судей. Таким образом, указанные положения Закона № 3668 в части распространения их действия на Закон № 2453 относительно выплаты пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания) судей в отставке противоречат требованиям части первой статьи 126 Конституции Украины.

8. Руководствуясь частью второй статьи 70 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, согласно которой в случае необходимости Конституционный Суд Украины может определить в своем решении, заключении порядок и сроки их исполнения, а также наложить на соответствующие государственные органы обязанности по обеспечению исполнения решения, соблюдения заключения, Конституционный Суд Украины считает необходимым указать такой порядок исполнения этого Решения:
– подлежат применению части первая, вторая статьи 138 Закона № 2453 в редакции Закона № 3668 как не противоречащие Конституции Украины;

– часть третья статьи 138 Закона № 2453 в редакции Закона № 3668, противоречащая Конституции Украины‚ не подлежит применению как утратившая силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения. Вместо этого подлежит применению часть третья статьи 138 Закона № 2453 в редакции до изменений, внесенных Законом  №  3668, а именно: „Ежемесячное пожизненное денежное содержание выплачивается судье в размере 80 процентов денежного содержания судьи, работающего на соответствующей должности. За каждый полный год работы на должности судьи свыше 20 лет размер ежемесячного пожизненного денежного содержания увеличивается на два процента заработка, но не более чем 90 процентов заработной платы судьи, без ограничения предельного размера ежемесячного пожизненного денежного содержания“;
– первое, второе, третье предложения части пятой статьи 138
Закона № 2453 в редакции Закона № 3668, противоречащие Конституции Украины, не подлежат применению как утратившие силу со дня принятия Конституционным Судом Украины настоящего Решения. Однако подлежат применению первое предложение части пятой статьи 138 Закона № 2453 в редакции до изменений, внесенных Законом № 3668, а именно: „Пенсия или ежемесячное пожизненное денежное содержание судьи выплачивается независимо от заработка (прибыли), получаемого судьей после ухода в отставку“‚ и четвертое предложение части пятой статьи 138 Закона № 2453 с изменениями, внесенными Законом № 3668, а именно: „Пожизненное денежное содержание судьям выплачивается органами Пенсионного фонда Украины за счет средств Государственного бюджета Украины“; 

– действие статьи 2 Закона № 3668 не распространяется на Закон № 2453;

– действие абзаца второго пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Закона № 3668 не распространяется на правоотношения относительно выплаты судьям пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания).

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, частями первой, второй статьи 152, статьей 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 70, 71, 73, 74 Закона Украины „ О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными) части первую, вторую статьи 138 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI в редакции Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года № 3668–VI.

2. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными):

– часть третью, первое, второе, третье предложение части пятой статьи 138 Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI в редакции Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года № 3668–VI;

– статью 2 Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года № 3668–VI в части распространения ее действия на Закон Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VІ;

– абзац второй пункта 2 раздела ІІ „Заключительные и переходные положения“ Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года
№ 3668–VI, из содержания которого усматривается, что выплата судьям пенсии (ежемесячного пожизненного денежного содержания) осуществляется без индексации, без применения положений частей второй, третьей статьи 42 Закона Украины „Об общеобязательном государственном пенсионном страховании“ от 9 июля 2003 года № 1058–IV и без проведения других перерасчетов, предусмотренных законодательством.

3. Положения Закона Украины „О судоустройстве и статусе судей“ от 7 июля 2010 года № 2453–VI в редакции Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“
от 8 июля 2011 года № 3668–VI и Закона Украины „О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы“ от 8 июля 2011 года № 3668–VI, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня принятия Конституционным Судом Украины этого Решения.

4. Решение Конституционного Суда Украины имеет преюдициальное значение при рассмотрении судами общей юрисдикции исков в связи с правоотношением, возникшим вследствие действия положений законов Украины, признанных неконституционными.

5. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ
