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ИМЕНЕМ УКРАИНЫ

Р е Ш Е Н И Е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА УКРАИНЫ
по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Кабинета Министров Украины 
„Некоторые вопросы реализации военного имущества“ по конституционному представлению Президента Украины
г. К и е в






 
Дело № 1-4/2010

12 января 2010 года

№ 2-рп/2010

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Головина Анатолия Сергеевича, Джуня Вячеслава Васильевича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича – докладчика, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Постановления Кабинета Министров Украины „Некоторые вопросы реализации военного имущества“ от 11 февраля 2009 года № 88 (Официальный вестник Украины, 2009 г., № 11, ст. 333) по конституционному представлению Президента Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление Президента Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является утверждение субъекта права на конституционное представление о неконституционности Постановления Кабинета Министров Украины „Некоторые вопросы реализации военного имущества“ от 11 февраля 
2009 года № 88.

Заслушав судью-докладчика Овчаренко В.А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление –Президент Украины – в соответствии с пунктом 15 части первой статьи 106 Конституции Украины издал Указ от 6 марта 2009 года 
№ 124, которым приостановил действие Постановления Кабинета Министров Украины „Некоторые вопросы реализации военного имущества“ от 11 февраля 2009 года № 88 (далее – Постановление), и обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о его соответствии Конституции Украины (конституционности).

Глава государства считает, что, издав Постановление, Кабинет Министров Украины превысил свои полномочия, допустил неправомерное ограничение конкуренции и злоупотребление монопольным положением на рынке, вмешался в сферу законодательных полномочий, что противоречит части второй 
статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей статьи 42, статье 75, пункту 22 части первой статьи 85, пункту 8 части первой статьи 92, части третьей статьи 113 Конституции Украины.

2. Свои позиции относительно предмета конституционного представления изложили Председатель Верховной Рады Украины, Премьер-министр Украины, Министерство обороны Украины, Министерство экономики Украины, Министерство финансов Украины, Служба безопасности Украины, Антимонопольный комитет Украины, научные работники Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.

3. Решая вопрос, поднятый в конституционном представлении, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3.1. Согласно Конституции Украины Кабинет Министров Украины является высшим органом в системе органов исполнительной власти, который в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Украины, а также указами Президента Украины и постановлениями Верховной Рады Украины, принятыми в соответствии с Конституцией и законами Украины; осуществляет меры по обеспечению обороноспособности и национальной безопасности Украины; образует, реорганизует и ликвидирует в соответствии с законом министерства и другие центральные органы исполнительной власти; осуществляет управление объектами государственной собственности в соответствии с законом и иные полномочия, определенные Конституцией и законами Украины (статьи 113, 116).

3.2. Президент Украины считает, что создание согласно 
пункту 3 Постановления Государственного специализированного предприятия „Укрспецторг“ (далее – Укрспецторг) и предоставление ему полномочий по реализации на внутреннем рынке военного имущества, которое пригодно для дальнейшего использования, но не может быть применено в повседневной деятельности войск, и избыточного военного имущества не соответствует Конституции Украины.
Конституционный Суд Украины отмечает, что согласно части первой статьи 25 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“ Правительство Украины в пределах средств, предусмотренных в Государственном бюджете Украины, может создавать, реорганизовывать и ликвидировать в соответствии с законом государственные хозяйственные объединения, предприятия, учреждения и организации, в частности для осуществления отдельных функций по управлению объектами государственной собственности. 
Согласно пункту 3 Положения о порядке отчуждения и реализации военного имущества Вооруженных Сил, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Украины от 28 декабря 
2000 года № 1919 с изменениями (далее – Положение), полномочия субъектам предпринимательской деятельности на реализацию военного имущества, которое является пригодным для дальнейшего использования, но не может быть применено в повседневной деятельности войск, избыточного имущества (кроме имущества, указанного в пункте 4 Положения), а также целостных имущественных комплексов, в том числе военных городков, и другого недвижимого имущества предоставляет Кабинет Министров Украины в установленном порядке.
Таким образом, решение Правительства Украины об образовании Укрспецторга и допущении его к продаже на внутреннем рынке указанного военного имущества принято в пределах его полномочий и не противоречит части второй статьи 6, части второй статьи 8, части второй статьи 19, части третьей 
статьи 113 Конституции Украины.
3.3. Президент Украины считает, что Кабинет Министров Украины неправомерно приостановил действие ранее изданных правительством актов о предоставлении полномочий предприятиям и организациям на реализацию военного имущества на внутреннем рынке, чем, по сути, устранил их с этого рынка.

Исследуя данный вопрос, Конституционный Суд Украины исходит из того, что Правительство Украины, ликвидировав Государственный департамент избыточного имущества и земель, приостановил до принятия отдельного решения действие актов, которыми он наделял государственные предприятия и организации полномочиями по реализации на внутреннем рынке военного имущества, которое пригодно для дальнейшего использования, но не может быть применено в повседневной деятельности войск, и избыточного военного имущества.

Конституционный Суд Украины считает, что такое приостановление действия актов Кабинета Министров Украины не привело к неправомерному ограничению экономической конкуренции, а следовательно, к нарушению требований части третьей статьи 42 Конституции Украины.

3.4. Президент Украины утверждает, что конституционным предписаниям противоречит пункт 7 Постановления, которым установлено, что договоры об отчуждении и реализации военного имущества на внутреннем рынке, заключенные на момент вступления в силу Постановления субъектами хозяйствования, полномочия которых по реализации военного имущества временно прекращаются в связи с требованием пункта 6 Постановления, подлежат исполнению без права внесения в них изменений в части увеличения объема и расширения номенклатуры такого имущества. По мнению субъекта права на конституционное представление, таким образом Кабинет Министров Украины вмешался в сферу полномочий Верховной Рады Украины как единственного органа законодательной власти в Украине и определил подзаконным актом правовые основы и гарантии предпринимательства, правила конкуренции и нормы антимонопольного регулирования, которые согласно пункту 8 части первой статьи 92 Конституции Украины должны определяться исключительно законами Украины.
Конституционный Суд Украины считает, что положения 
пункта 7 Постановления о недопустимости внесения изменений в действующие договора об отчуждении и реализации военного имущества в части увеличения объема и расширения номенклатуры такого имущества не устанавливают правовые основы, гарантии предпринимательства, правила конкуренции и не являются нормами антимонопольного регулирования. Они направлены на исполнение существующих договоров в условиях реорганизации процедуры реализации военного имущества, поэтому нарушений требований статьи 75, пункта 8 части первой статьи 92 Конституции Украины не усматривается.

3.5. Глава государства подчеркивает, что Кабинет Министров Украины, издав Постановление, нарушил пункт 22 части первой статьи 85 Конституции Украины. В конституционном представлении указано, что ликвидация Государственного департамента избыточного имущества и земель (пункты 1, 2 Постановления) является вмешательством в определение общей структуры, численности и функций Вооруженных Сил Украины.

Конституционный Суд Украины отмечает, что Государственный департамент избыточного имущества и земель является правительственным органом государственного управления в составе Министерства обороны Украины. Постановлением Кабинет Министров Украины изменил не общую структуру Вооруженных Сил Украины, а реорганизовал Министерство обороны Украины, прекратив деятельность в его системе правительственного органа – Государственного департамента избыточного имущества и земель. Такую реорганизацию Правительство Украины осуществило в соответствии с пунктом 91 статьи 116 Конституции Украины, согласно которому Кабинет Министров Украины правомочен образовывать, реорганизовывать и ликвидировать в соответствии с законом министерства и другие центральные органы исполнительной власти, действуя в пределах средств, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти, и статьями 22, 25 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“.

Принимая решение о ликвидации Государственного департамента избыточного имущества и земель, Правительство Украины не нарушило требования пункта 22 части первой статьи 85 Конституции Украины.

4. Субъект права на конституционное представление просит признать неконституционным Постановление в целом, однако обосновывает неконституционность лишь ее пунктов 1, 2, 3, 6, 7. 

Отсутствие правового обоснования утверждений о неконституционности отдельных положений правового акта согласно 
пункту 4 части второй статьи 39, пункту 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, пункту 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины является основанием для прекращения конституционного производства по делу в этой части. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 45, 51, 61, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, пунктом 1 § 51 Регламента Конституционного Суда Украины, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующими Конституции Украины 
(конституционными) пункты 1, 2, 3, 6, 7 Постановления Кабинета Министров Украины „Некоторые вопросы реализации военного имущества“ от 11 февраля 2009 года № 88.
2. Прекратить конституционное производство по делу в части проверки на соответствие Конституции Украины (конституционности) пунктов 4, 5, 8, 9 Постановления Кабинета Министров Украины „Некоторые вопросы реализации военного имущества“ от 11 февраля 2009 года № 88 на основании пункта 2 статьи 45 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ – несоответствие конституционного представления требованиям, предусмотренным Конституцией Украины, Законом Украины „О Конституционном Суде Украины“.

3. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины. 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

