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именем украины

р е ш е н и е
конституционного суда Украины

по делу о соответствии Конституции Украины (конституционности) Указа Президента Украины „О некоторых вопросах руководства внешнеполитической деятельностью государства“ по конституционному представлению 53 народных депутатов Украины

г. К и е в







Дело № 1-2/2009

15 января 2009 года 

№ 2-рп/2009 

Конституционный Суд Украины в составе судей: 

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны – докладчика, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича,

с участием представителя субъекта права на конституционное представление Пилипенко Владимира Филипповича – народного депутата Украины; Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины Ставнийчук Марины Ивановны; Постоянного представителя Кабинета Министров Украины в Конституционном Суде Украины Нимченко Василия Ивановича; представителей Министерства иностранных дел Украины Купчишина Александра Михайловича и Кушнира Игоря Петровича 

рассмотрел в пленарном заседании дело о соответствии Конституции Украины (конституционности) Указа Президента Украины „О некоторых вопросах руководства внешнеполитической деятельностью государства“ от 4 июня 2008 года № 513 (Официальный вестник Президента Украины, 2008 г., № 22, ст. 696) по конституционному представлению 53 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 40 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 53 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 71 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является наличие спора о конституционности Указа Президента Украины „О некоторых вопросах руководства внешнеполитической деятельностью государства“ от 4 июня 2008 года № 513.

Заслушав судью-докладчика Мачужак Я.В., объяснения Пилипенко В.Ф., Ставнийчук М.И., Нимченко В.И., Купчишина А.М. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 
53 народных депутата Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством рассмотреть вопрос о соответствии Конституции Украины (конституционности) Указа Президента Украины „О некоторых вопросах руководства внешнеполитической деятельностью государства“ от 4 июня 2008 года № 513 (далее – Указ), которым предусмотрено: кандидатуры на должности первого заместителя, заместителя Министра иностранных дел Украины, руководителя структурного подразделения Министерства иностранных дел Украины, генерального консула, советника-посланника, советника дипломатического представительства Украины в иностранном государстве, при международной организации, ректора, первого проректора, проректора Дипломатической академии Украины при Министерстве иностранных дел Украины предварительно согласовываются в установленном порядке с Президентом Украины; материалы о согласовании кандидатур на должности первого заместителя, заместителя Министра иностранных дел Украины подаются Президенту Украины Министром иностранных дел Украины до внесения Кабинету Министров Украины представлений о назначении соответствующих лиц на указанные должности (статьи 1, 2).

По мнению субъекта права на конституционное представление, Президент Украины вышел за пределы своих полномочий, поскольку Конституцией Украины определен исчерпывающий перечень должностей, избрание либо назначение на которые предусматривает различный порядок участия Президента Украины, поэтому глава государства не наделен полномочием предварительного согласования кандидатур на должности, о которых идет речь в Указе. 

В конституционном представлении отмечается, что, издав Указ, Президент Украины превысил свои конституционные полномочия и вмешался в предусмотренные статьей 116 Конституции Украины полномочия Кабинета Министров Украины, что противоречит принципу разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную.

Установление Указом как подзаконным актом нового правового регулирования порядка назначения кандидатур на указанные должности, по мнению авторов ходатайства, не согласовывается с положениями пункта 12 части первой статьи 92, части второй статьи 120 Конституции Украины относительно определения исключительно законами Украины организации и порядка деятельности органов исполнительной власти.

Как утверждают народные депутаты Украины, глава государства изданием Указа наделил себя полномочиями вышестоящего органа в системе органов исполнительной власти, что не соответствует требованиям статей 5, 6, 8, 19, 92, 106, 113, 116, 120 Конституции Украины, статей 22, 46 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“.

2. Свои позиции относительно поднятых в конституционном представлении вопросов изложили Президент Украины, Премьер-министр Украины, Министерство иностранных дел Украины, научные сотрудники Института государства и права 
им. В.М. Корецкого НАН Украины, Национальной юридической академии Украины имени Ярослава Мудрого, Дипломатической академии Украины при Министерстве иностранных дел Украины, Львовского национального университета имени Ивана Франко, Национального университета „Киево-Могилянская академия“, Одесской национальной юридической академии, Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Национального института стратегических исследований.

3. Конституционный Суд Украины, решая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит из следующего. 

3.1. Согласно статье 18 Конституции Украины внешнеполитическая деятельность Украины направлена на обеспечение ее национальных интересов и безопасности путем поддержания мирного и взаимовыгодного сотрудничества с членами международного сообщества на основе общепризнанных принципов и норм международного права. 

Внешняя политика является важным направлением деятельности государства, а ее эффективность требует стабильности внешнеполитического курса, координации и согласованности действий органов государственной власти.

Верховная Рада Украины исключительно законами определяет основы внешней политики государства и внешних сношений, заслушивает ежегодные и внеочередные послания Президента Украины о внутреннем и внешнем положении Украины, дает законом согласие на обязательность международных договоров Украины и осуществляет их денонсацию (пункты 5, 8, 32 части первой 
статьи 85, пункт 9 части первой статьи 92 Конституции Украины). 

Президент Украины в соответствии с определенным в Конституции Украины статусом является главой государства и выступает от его имени, является гарантом государственного суверенитета, территориальной целостности Украины, соблюдения Конституции Украины, прав и свобод человека и гражданина 
(статья 102). Согласно статье 106 Конституции Украины в сфере внешней политики Президент Украины обеспечивает государственную независимость, национальную безопасность и правопреемство государства, представляет государство в международных отношениях, осуществляет руководство внешнеполитической деятельностью государства, ведет переговоры и заключает международные договоры Украины, принимает решения о признании иностранных государств, назначает и освобождает глав дипломатических представительств Украины в других государствах и при международных организациях, принимает верительные и отзывные грамоты дипломатических представителей иностранных государств, вносит в Верховную Раду Украины представление о назначении Министра иностранных дел Украины, присваивает высшие дипломатические ранги (пункты 1, 3, 4, 5, 10, 24 части первой).

Кабинет Министров Украины обеспечивает осуществление внешней политики государства, направляет и координирует работу министерств, других органов исполнительной власти (пункты 1, 9 статьи 116 Конституции Украины).

Таким образом, Верховная Рада Украины, Президент Украины и Кабинет Министров Украины имеют отдельные конституционные полномочия в сфере внешнеполитической деятельности, но только Президент Украины как глава государства наделен полномочием осуществлять руководство этой деятельностью. Положения Конституции Украины, в которых установлены указанные полномочия Президента Украины и других субъектов внешнеполитической деятельности государства, являются нормами прямого действия (часть третья статьи 8). Это значит, что глава государства не только осуществляет общую направленность внешнеполитического курса государства в соответствии с определенными Верховной Радой Украины основами внешней политики Украины, но и применяет соответствующие средства влияния на деятельность субъектов внешнеполитической деятельности с целью обеспечения национальных интересов и безопасности Украины.

Реализация определенных Верховной Радой Украины основных принципов внешней политики государства, которая проводится под руководством Президента Украины и обеспечивается Кабинетом Министров Украины и Министерством иностранных дел Украины, требует координации деятельности этих органов исполнительной власти главой государства, в том числе и в вопросах кадрового обеспечения в данной сфере. Осуществляя руководство внешнеполитической деятельностью государства, Президент Украины оказывает влияние на деятельность Кабинета Министров Украины и Министерства иностранных дел Украины через соответствующие указы, распоряжения.

3.2. В соответствии с частью третьей статьи 106 Конституции Украины Президент Украины на основе и во исполнение Конституции и законов Украины издает указы и распоряжения, являющиеся обязательными к исполнению на территории Украины.

Указ, которым предусмотрено предварительное согласование кандидатур на должности в Министерстве иностранных дел Украины и Дипломатической академии Украины при этом министерстве, направлен, как отмечено в его преамбуле, на выполнение пункта 3 части первой статьи 106 Конституции Украины, в котором, в частности, определены полномочия Президента Украины осуществлять руководство внешнеполитической деятельностью государства. Реализация данного конституционного полномочия обуславливает участие главы государства в подборе кадров, в том числе через предварительное согласование кандидатур на соответствующие должности в Министерстве иностранных дел Украины и Дипломатической академии Украины при этом министерстве, которая обеспечивает подготовку, переподготовку и повышение квалификации дипломатических и консульских кадров. 

Следовательно, установленный в Указе порядок предварительного согласования кандидатур на указанные в этом акте главы государства должности следует рассматривать как одно из средств реализации Президентом Украины конституционного полномочия по осуществлению руководства внешнеполитической деятельностью государства.

3.3. В Конституции Украины, в частности в пункте 25 части первой статьи 85, пункте 11 части первой статьи 106, предусмотрена дача Верховной Радой Украины согласия на назначение Президентом Украины кандидатур на отдельные должности, а в части третьей статьи 136 – согласование с Президентом Украины кандидатуры на должность Председателя Совета министров Автономной Республики Крым. Следовательно, при решении вопросов государственного управления это согласование имеет целью координацию действий органов государственной власти, является формой реализации их полномочий.

Указ, как следует из его содержания, направлен на усовершенствование реализации внешней политики государства, улучшение координации в этой сфере, в частности в вопросах профессиональной подготовки и отбора кадров на должности в Министерстве иностранных дел Украины, которые обеспечивают и непосредственно осуществляют внешнюю политику.

Примененное в Указе словосочетание „предварительное согласование“ означает, что процедура согласования кандидатур на должности в Министерстве иностранных дел Украины происходит на стадии отбора кадров, до момента принятия уполномоченным должностным лицом или органом решения о назначении этих лиц на должности, и одновременно указывает, с кем должны быть согласованы эти вопросы. Такое согласование с Президентом Украины осуществляется Министром иностранных дел Украины, который либо вносит Кабинету Министров Украины представление о назначении соответствующих кандидатур, либо сам их назначает. 

Следовательно, предварительное согласование кандидатур 
на должности в Министерстве иностранных дел Украины, предусмотренное в Указе, является процедурой согласования действий Министра иностранных дел Украины с Президентом Украины относительно назначения этих должностных лиц. Она не подменяет решение о назначении этих лиц на должности как волевой акт должностных лиц или органов, к чьей компетенции отнесено принятие таких решений, и не может рассматриваться как обязательная составляющая данного решения. 

Поэтому предварительное согласование с Президентом Украины кандидатур на указанные должности не препятствует Кабинету Министров Украины в реализации своих полномочий по обеспечению осуществления внешней политики государства, направления и координации работы министерств, определенных в пунктах 1, 9 статьи 116 Конституции Украины, и относительно назначения на должности первых заместителей и заместителей министров – по представлению министров, предусмотренному статьей 22 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“. Издав Указ, Президент Украины не вмешался в компетенцию вышестоящего органа исполнительной власти.

Установленное в Указе предварительное согласование кандидатур на должности в Министерстве иностранных дел Украины касается решения Президентом Украины отдельного аспекта внешнеполитической деятельности и не касается общих вопросов организации и порядка деятельности данного министерства. Поэтому у Конституционного Суда Украины нет оснований связывать положение Указа, как отмечается в конституционном представлении, с организацией и деятельностью органов исполнительной власти, в частности Кабинета Министров Украины, урегулированием основ государственной или дипломатической службы, определением основных принципов внешней политики, что относится к сфере законодательного регулирования. 

Таким образом, Указ не противоречит требованиям статей 5, 6, 8, 19, 92, 106, 113, 116, 120 Конституции Украины. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Признать соответствующим Конституции Украины 
(конституционным) Указ Президента Украины „О некоторых вопросах руководства внешнеполитической деятельностью государства“ от 4 июня 2008 года № 513.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано. 

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ 
