Решение Конституционного Суда Украины от 12.06.2007 № 2-рп/2007 по конституционному представлению 70 народных депутатов Украины о соответствии Конституции Украины (конституционности) положений части первой статьи 10, пункта 3 части второй, частей пятой, шестой статьи 11, статьи 15, части первой статьи 17, статьи 24, пункта 3 раздела VI “Заключительные положения” Закона Украины “О политических партиях в Украине” (дело об образовании политических партий в Украине)

Выводы:

1. Признать не соответствующими Конституции Украины (неконституционными) положения Закона Украины “О политических партиях в Украине”:  

- части первой статьи 10, а именно словосочетание “и не менее чем в двух третях районов” перед словами “Автономной Республики Крым”;

- части шестой статьи 11 относительно обеспечения образования и регистрации политической партией своих областных, городских, районных организаций, кроме “в большинстве областей”, и обязательного образования и регистрации этих организаций в Автономной Республике Крым.

2. Признать соответствующими Конституции Украины (конституционными) положения Закона Украины “О политических партиях в Украине”, а именно:

- части первой статьи 10, кроме словосочетания “и не менее чем в двух третях районов” перед словами “Автономной Республики Крым”, признанного неконституционным в соответствии с абзацем вторым пункта 1 этого Решения;

- пункта 3 части второй статьи 11, в соответствии с которым для регистрации политической партии в Министерство юстиции Украины представляются “подписи граждан Украины, собранные в соответствии с требованиями настоящего Закона в поддержку решения о создании политической партии и удостоверенные лицами, собиравшими подписи”;

- части пятой статьи 11, согласно которой “размер регистрационного сбора устанавливается Кабинетом Министров Украины”;

- части шестой статьи 11, кроме положений, признанных неконституционными в соответствии с абзацем третьим пункта 1 этого Решения;

- статьи 15:

“Не допускается финансирование политических партий:

1)
органами государственной власти и органами местного самоуправления, кроме случаев, указанных законом;

2)
государственными и коммунальными предприятиями, учреждениями и организациями, а также предприятиями, учреждениями и организациями, в имуществе которых есть доли (паи, акции), являющиеся государственной либо коммунальной собственностью, или принадлежащие нерезидентам;

3)
иностранными государствами и их гражданами, предприятиями, учреждениями, организациями;

4)
благотворительными и религиозными объединениями и организациями;

5)
анонимными лицами или под псевдонимом;

6)
политическими партиями, не входящими в избирательный блок политических партий.

Информация о поступлении на счет политической партии средств, запрещенных настоящим Законом, доводится соответствующим банковским учреждением до сведения Министерства юстиции Украины.

Средства, которые поступили политическим партиям с нарушением требований, предусмотренных настоящим Законом, перечисляются политическими партиями в Государственный бюджет Украины или взыскиваются в доход государства в судебном порядке”;

- части первой статьи 17 (в редакции от 5 апреля 2001 года), согласно которой “политическая партия обязана ежегодно опубликовывать в общегосударственном средстве массовой информации финансовый отчет о доходах и расходах, а также отчет об имуществе политической партии”;

- статьи 24:

“В случае невыполнения политической партией требования части шестой статьи 11 настоящего Закона, обнаружения в течение трех лет со дня регистрации политической партии недостоверных сведений в представленных на регистрацию документах, невыдвижения политической партией своих кандидатов по выборам Президента Украины и выборам народных депутатов Украины в течение десяти лет орган, зарегистрировавший политическую партию, должен обратиться в Верховный Суд Украины с представлением об аннулировании регистрационного свидетельства. Другие основания для аннулирования регистрационного свидетельства не допускаются.

Решение Верховного Суда Украины об аннулировании регистрационного свидетельства политической партии влечет прекращение деятельности политической партии, роспуск ее руководящих органов, областных, городских, районных организаций и первичных ячеек и других уставных образований политической партии, прекращение членства в политической партии”;

- пункта 3 раздела VI “Заключительные положения”, согласно которому “политическим партиям не позднее чем через один год после проведения ближайших по времени после вступления в силу настоящего Закона выборов в Верховную Раду Украины осуществить необходимые меры с целью обеспечения выполнения требований настоящего Закона, внести необходимые уточнения в уставные документы и представить их  в Министерство юстиции Украины”.

Краткое изложение:

Субъект права на конституционное представление - 70 народных депутатов Украины - обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством признать неконституционными положения части первой статьи 10, пункта 3 части второй, частей пятой, шестой статьи 11, статьи 15, части первой статьи 17, статьи 24, пункта 3 раздела VI “Заключительные положения” Закона Украины “О политических партиях в Украине” от 5 апреля 2001 года № 2365-ІІІ (далее - Закон).

Право граждан на свободу объединения в политические партии для осуществления и защиты своих прав и свобод и удовлетворения политических, экономических, социальных, культурных и иных интересов определяется и гарантируется Конституцией Украины (часть первая статьи 36). 

Положение части второй статьи 3 Закона, согласно которому политические партии в Украине создаются и действуют только со всеукраинским статусом, соответствует конституционным нормам, которые гарантируют свободу политической деятельности, не запрещенной Конституцией и законами Украины (часть четвертая статьи 15), провозглашают неотчуждаемость и нерушимость прав и свобод человека (статья 21), устанавливают права каждого человека на свободное развитие своей личности, если при этом не нарушаются права и свободы других людей (статья 23).

Конституционный Суд Украины считает, что положение части первой статьи 10 Закона о необходимости поддержки создания политической партии подписями не менее десяти тысяч граждан Украины является ручательством воплощения конституционных основ деятельности одной из форм общественного объединения и гарантией обеспечения именно общегосударственного статуса политической силы и создание равных потенциальных возможностей для всех политических партий.

Установленные статьей 15 Закона ограничения, согласно которым не допускается финансирование политических партий органами государственной власти и местного самоуправления (кроме случаев, указанных законом), государственными и коммунальными предприятиями, анонимными лицами и другими субъектами, прежде всего закладывают равные предпосылки для деятельности всех политических партий, должны обеспечить защиту прав и свобод других людей, которые не являются членами этих политических объединений.

Конституционный Суд Украины исходит из того, что законодатель имеет право на основании Конституции Украины и международно-правовых актов, ратифицированных Украиной, дополнительно урегулировать правовой статус политических партий путем  установления нормами Закона процедуры их создания, порядка государственной регистрации и контроля за их деятельностью, но при условии, если эти нормы не сузят объем конституционных прав на свободу объединения в политические партии и не сделают невозможным реализацию права каждого на проявление своей политической позиции. 

Согласно статье 133 Конституции Украины систему административно-территориального устройства Украины составляют: Автономная Республика Крым, 24 области, города Киев и Севастополь. Конституция Украины, предоставляя Автономной Республике Крым особый статус, одновременно провозглашает ее неотъемлемой составной частью Украины (статья 134) и именно поэтому не наделяет автономию специальными преференциями относительно преимуществ в вопросах формирования политических партий перед другими субъектами административно-территориального устройства Украины и не относит к ее ведению любые вопросы, связанные с образованием или деятельностью политических партий (статьи 137, 138).

Выделение Автономной Республики Крым в части первой статьи 10 Закона из общего числа субъектов указанной системы устройства нарушает конституционный принцип равенства всех граждан Украины в зависимости от места их проживания. 

Такая позиция соответствует Решению Конституционного Суда Украины от 3 марта 1998 года № 2-рп/98 (дело об объединениях граждан в Автономной Республике Крым), в котором подчеркивается, что к ведению Автономной Республики Крым не отнесено нормативное регулирование вопросов образования и деятельности политических партий, а также отмечается, что образование политических партий с общекрымским статусом для жителей лишь Автономной Республики Крым не согласовывается с принципами, установленными частями первой, второй статьи 24 Конституции Украины, согласно которым граждане Украины имеют равные конституционные права и свободы и не может быть привилегий или ограничений прав и свобод граждан, в частности в зависимости от места их проживания.

1

