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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí

Áóäèíñüêî¿ Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè
³ Êîâðèãè Ñåðã³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî
ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-17/2001
23 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 6-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,
çà ó÷àñòþ: ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ªìöÿ ²âàíà

Ãðèãîðîâè÷à – ðàäíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
Òàðãîí³ÿ Ñòàí³ñëàâà ²âàíîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Òêà÷åíêà
Ìèêîëè Ñòåïàíîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè;
Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à –
Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
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Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿ Ïàâë³âíè – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Ìàòâ³ºíêî Ëàðèñè ßê³âíè – ïðåäñòàâíèêà Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàò-
ò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 235, 236 òà ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ðîêó ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 42, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëè â³äïîâ³äíî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà êîíñòèòóö³éí³
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Áóäèíñüêî¿ Ñ.Î. ³ Êîâðèãè Ñ.Â.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàò-
ò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ
àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 öüîãî Êîäåêñó ñóäàìè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Âîçíþêà Â.Ä., ïîÿñíåííÿ Òàðãîí³ÿ Ñ.²., Òêà÷åí-
êà Ì.Ñ., Ñåë³âàíîâà À.Î., Íîñîâà Â.Â., Ëóêàøîâî¿ Í.Ï., Ìàòâ³ºíêî Ë.ß. òà âèâ÷èâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó ïîäàíí³ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü àáçàö³â
òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ñòàòåé 55,
124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ãðîìàäÿíè Áóäèíñüêà Ñ.Î. ³ Êîâðèãà Ñ.Â. çâåðíóëèñÿ
ç êëîïîòàííÿìè äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàò-
ò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó àâòîðà ïîäàííÿ, ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî
ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â ñêàðãè íà: àêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿
òàºìíèö³ (àáçàö òðåò³é); àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ (àáçàö ÷åòâåðòèé); àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ (àáçàö ï’ÿòèé), îáìåæóþòü ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò
òà çâóæóþòü êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ñóä³â, à îòæå,
ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãðîìàäÿíè Áóäèíñüêà Ñ.Î. ³ Êîâðèãà Ñ.Â. ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ
îáãðóíòîâóþòü òèì, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ çà ñêàðãàìè íà ä³¿ ïðîêóðîðà, îäí³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ï³äñòàâ³
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàëèøàëè ¿õ áåç ðîçãëÿäó,
ïîñèëàþ÷èñü íà íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñêàðã, ³íø³, êåðóþ÷èñü ñòàò-
òÿìè 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéìàëè òàê³ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó.
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2. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Òàðãîí³é Ñ.². ³ Òêà÷åíêî Ì.Ñ. ï³äòðèìàëè êîíñòèòóö³éíå

ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ñòâåðäæóþ÷è,
ùî ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè

ñóïåðå÷àòü íîðìàì ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, à âèêëþ÷åííÿ

ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â ñêàðã íà àêòè ³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè àáçàö³â
òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿí

íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ.
Ñåë³âàíîâ À.Î. êîíñòàòóâàâ, ùî âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ó

ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðîòå çàêîí âñòàíîâëþº çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ, à ñòàòòÿ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî º òàê³ ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí,

äëÿ ÿêèõ ³ñíóº ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Òîìó, íà éîãî äóìêó,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â

òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè.
Íîñîâ Â.Â. çàçíà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483

ÖÏÊ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè áåçïî-
ñåðåäíº çâåðíåííÿ äî ñóäó º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì êîæíîãî. Ïðîòå â àáçà-

ö³ ÷åòâåðòîìó ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè, êîëè â ïîðÿäêó
ãëàâè 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ àêòè ³ ä³¿ îðãàí³â ä³çíàííÿ,

ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿ-
äîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ.

Íà äóìêó Ëóêàøîâî¿ Í.Ï., ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³

ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü

îñêàðæåííÿ äî ñóäó àêò³â ³ ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðà-
òóðè ³ ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À, ñòîñîâíî ÿêèõ çàêîíîì âñòà-

íîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ. Ùîäî ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî
ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, òî îñê³ëüêè ñóä íå ïîâèíåí âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³îðãàí³çà-

ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âîíî º êîíñòèòóö³éíèì.
Ìàòâ³ºíêî Ë.ß., ï³äòâåðäæóþ÷è ïîçèö³þ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,

çàçíà÷èëà, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóïåðå-
÷èòü âèìîãàì ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî

íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì), îñê³ëüêè ÷èííèì Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ³íøèé ïîðÿäîê

îñêàðæåííÿ àêò³â ³ ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³
ñóäó. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ö³º¿ ñòàòò³, íà ¿¿ äóìêó, “ìàº ïåâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

3. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåð-
òîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç

òàêîãî.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äåðæàâà ð³çíèìè
ïðàâîâèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â

îñîá³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî

äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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âèçíà÷àþòü, ùî ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ. Öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íå ìîæå áóòè
ñêàñîâàíèì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî áåçïåðå-
øêîäíî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 55, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íàëåæèòü äî îñíîâíèõ, íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 64
íå äîïóñêàþòü îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ
ëþäèíè, çà ÿêîþ êîæåí, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ êîíñòèòó-
ö³ºþ ³ çàêîíîì, ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè
íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè (ñòàòòÿ 8).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè þðèñ-
äèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Àíàë³ç
öüîãî ïîëîæåííÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ áóäü-
ÿê³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ñóä
íå ìîæå â³äìîâèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç
ãðîìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåíî ÷è ïîðóøóþòüñÿ, àáî
ñòâîðåíî ÷è ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àáî ìàº ì³ñöå ³íøå
óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé
çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî: ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ç
ñêàðãîþ äî ñóäó; ïðåäìåò ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ; ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ
³ ðîçãëÿä çàãàëüíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè ñêàðã ãðîìàäÿí íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2481 ö³º¿ ãëàâè äî ñóá’ºêò³â, ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî ñóäó (ñóá’ºêòè îñêàðæåííÿ), íàëåæàòü: “îðãàíè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè; êåð³âíèêè óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ ¿õ
îá’ºäíàíü íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³; êåð³âí³ îðãàíè ³ êåð³âíèêè îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, à òàêîæ ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè àáî âèêîíóþòü òàê³ îáîâ’ÿçêè çà ñïåö³àëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè”.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ äî ñóäó íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 2481 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ìàþòü ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ ïîðóøåíî ¿õ
ïðàâà ÷è ñâîáîäè. Â òàêèõ âèïàäêàõ ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó
ãëàâè 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ÿê êîëåã³àëüí³, òàê ³ îäíîîñîáîâ³ ð³øåííÿ,
ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ, àêòè íîðìàòèâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
õàðàêòåðó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 237 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâ, ïåðåë³÷åíèõ ó ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 236 ÖÏÊ Óêðà¿íè, “ïî ñêàðãàõ ãðîìàäÿí íà
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ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á
ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâèëàìè ãëàâè 31-À öüîãî
Êîäåêñó, çà âèíÿòêàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ, çîêðåìà, â ïîëîæåííÿõ àáçàö³â òðåòüîãî,
÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ö³º¿ ãëàâè.

4.1. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäàì
íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³
äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ
äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³. Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº
ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó öèõ àêò³â, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî â
ðåçóëüòàò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîðóøåíî ÷è ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà ÷è ñâîáîäè.

Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 1647-III (ñòàòò³ 24, 26), “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” â³ä 16 áå-
ðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 1550-III (ñòàòò³ 24, 31) âèçíà÷àþòü íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ðåæèì³â âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó äëÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí.

Îäíàê ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàíî
òàê, ùî ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âçàãàë³ íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè ãðîìàäÿí íà
àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³
ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèçíàº òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì).

4.2. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî
³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Öåé íîðìàòèâíèé ïðèïèñ âèêëþ÷àº ³ç ï³äâ³äîì÷îñò³
ñóä³â ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À. Âèð³øóþ÷è
öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîóñòð³é,
ñóäî÷èíñòâî, îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïî
ñïîðàõ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðîâàäæåííÿ â
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ âèçíà÷àºòüñÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïî ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ç öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ ñïðàâ
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ (ñòàòòÿ 1 ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, ñóäó ùîäî ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ öèì Êîäåêñîì (äàë³ –
ÊÏÊ Óêðà¿íè). Êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî – öå âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ÊÏÊ Óêðà-
¿íè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³
ñóäó (ñóää³) ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – ï³äîçðþâàíèõ,
îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, ïîòåðï³ëèõ, öèâ³ëüíèõ ïîçèâà÷³â ³ â³äïîâ³äà÷³â, ¿õ
ïðåäñòàâíèê³â òà ³íøèõ îñ³á ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íå ìîæå áóòè íàä³éíèì áåç íàäàííÿ ¿é ìîæëè-
âîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îñêàðæèòè äî ñóäó îêðåì³ ïðîöå-
ñóàëüí³ àêòè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³
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ïðîêóðàòóðè. Àëå òàêå îñêàðæåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³, íå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ³ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíèíà çâåð-
íóòèñü çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä îäíàêîâî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî
îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåä-
íüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè íèìè ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü éîãî ïðàâà ³
ñâîáîäè. Íåäîñêîíàë³ñòü ³íñòèòóòó ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì
íå ìîæå áóòè ïåðåïîíîþ äëÿ îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå
â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïîçàñóäîâå îñêàðæåííÿ àêò³â,
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³
ïðîêóðàòóðè (â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³) íå ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿí ìîæëèâîñò³ çâåðíó-
òèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó, ÿê ³ íå âèêëþ÷àº ¿õíüîãî ïðàâà íà ³íø³ çàêîíí³ çà-
ñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ íà ïîçàñóäîâå îñêàðæåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï
(ñïðàâà Ê.Ã.Óñòèìåíêà) çàçíà÷èâ, ùî ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì â³äîì÷èé
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ íå º ïåðåïîíîþ
äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî ñóäó áåçïîñåðåäíüî. Ñóä íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè
îñîá³ ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ëèøå ç ò³º¿ ï³äñòàâè, ùî ¿¿ âèìîãè
ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå
ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè “íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè… ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ”, ñôîðìóëüîâàíî òàê, ùî ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿíèíà ïðàâà çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêùî âñòàíîâëåíî ëèøå ïîçàñóäîâèé
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Òîìó öå ïîëîæåííÿ º òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), çîêðåìà, ¿¿ ñòàòòÿì 55, 124.

Ùî æ äî ïîëîæåííÿ öüîãî àáçàöó ïðî íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì ñêàðã “íà àêòè ³
ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á… ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ”, òî âîíî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì) ç òàêèõ
ï³äñòàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ñóää³ íåçà-
ëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî. Ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè. Ïðîöåñóàëüí³ àêòè ³ ä³¿ ñóää³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñïîð³â, ïîðóøåííÿ ³ â³äêðèòòÿ ñïðàâ, ï³äãîòîâêè ¿õ äî ðîçãëÿäó,
ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, â êàñàö³éíîìó ³ íàãëÿäîâîìó ïîðÿäêó
òà ïðèéíÿòòÿ ïî íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî ñôåðè ïðàâîñóääÿ ³ ìîæóòü
áóòè îñêàðæåí³ ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àêò³â ³ ä³é ñóää³â, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íåìîæëèâèé.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àêò³â, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíè

ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè.
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4.3. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäàì
íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè “íà àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,

ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âè-
êëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿”.

Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêî-

íàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” âèçíà-
÷åíî, ùî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü

ãðîìàäÿí íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Çàáîðîíà
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ

ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñòâîðåííÿ ³ âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ ì³ñöåâèõ
îñåðåäê³â, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì, ì³ñòèòüñÿ òàêîæ â

íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ä³º íà îñíîâ³ çàêîíó, ñòàòóòó, ïîëîæåííÿ

(ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”). Òîáòî âíóòð³øíÿ îðãàí³çà-
ö³ÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè ÷ëåí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ¿õ ï³äðîçä³ë³â, ñòàòóòíà â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü ÷ëåí³â öèõ îá’ºäíàíü ðåãóëþþòüñÿ êîðïîðàòèâíèìè íîðìàìè, âñòàíîâëå-
íèìè ñàìèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàêîí³; âèçíà÷àþòüñÿ

ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ³
ï³äëÿãàþòü ñàìîñò³éíîìó âèð³øåííþ. Îòæå, âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó çä³éñíþâàíó
â ðàìêàõ çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî ïîðóøåííÿ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ¿õ
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà îñòàíí³é ìàº

ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíóòèñü çà ¿õ çàõèñòîì äî
ñóäó. Âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ïèòàíü äî âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî

âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
âèð³øóº ñóä â ðàç³ îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíèíîì àêò³â ³ ä³é òàêèõ îá’ºäíàíü.

Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó
ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì),
ïîëîæåííÿ àáçàöó ï’ÿòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè “íà àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿”.

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì),
ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè “íà àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³”.
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3. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì),
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî íåï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñêàðã “íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ
îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè…”, ÿêùî çàêîíîäàâ-
ñòâîì âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ.

4. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè “íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ
îñ³á… ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ”, òðåáà
ðîçóì³òè òàê, ùî ñóäàìè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ãëàâîþ 31-À öüîãî Êîäåêñó, íà àêòè ³ ä³¿ ñóää³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì
ïðàâîñóääÿ, îñêàðæåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àêòè, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
ãðîìàäÿíàìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

5. Ïîëîæåííÿ àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç
äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê”

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

(ñïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-22/2001

30 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 7-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,

Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,

Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,

×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Ãðå-
öîâà Àíäð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè ïðàâë³ííÿ â³äêðèòîãî

àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê” (äàë³ – ÀÒ “ÂÀÁàíê”),
Âîëîùóêà Âîëîäèìèðà Â³êòîðîâè÷à, íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÀÒ “ÂÀ-

Áàíê”, ªðìîë³íà Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, þðèñòà ÀÒ “ÂÀÁàíê”; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ
Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòè-

òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ Êîíñòèòó-

ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: Ìåëüíè÷åíêà Îëåêñàíäðà
²âàíîâè÷à, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, äåðæàâíîãî

óïîâíîâàæåíîãî; Ïåðøèêîâà ªâãåíà Âîëîäèìèðîâè÷à, ñóää³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî
ñóäó Óêðà¿íè; Ñóõîâà Þð³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à, íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè; Ïàñ³÷íèêà
Âàñèëÿ Âàñèëüîâè÷à, äèðåêòîðà þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó

Óêðà¿íè,
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ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí ïåðøî¿,
òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ÀÒ “ÂÀÁàíê”
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÊÓïÀÏ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 ÊÓïÀÏ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì.Ô., ïîÿñíåííÿ Âîëîùóêà Â.Â.,
ªðìîë³íà Â.Ï., Ñåë³âàíîâà À.Î., Íîñîâà Â.Â., Ìåëüíè÷åíêà Î.²., Ïåðøèêîâà ª.Â.,
Ñóõîâà Þ.Ì., Ïàñ³÷íèêà Â.Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – ÀÒ “ÂÀÁàíê” – çâåðíóâñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿
ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 ÊÓïÀÏ, ðîç’ÿñíèâøè çîêðåìà, ÷è îõîïëþþòü
âæèâàí³ â çàçíà÷åí³é íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³ âèäè ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ÷è ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 38 öüîãî Êîäåêñó ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
äî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç íîðìà-
ìè âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî íèì òàê³ ñòðîêè
íå âñòàíîâëåíî.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ÊÓïÀÏ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îáãðóíòîâóº íåîäíîçíà÷íèì
ðîçóì³ííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ¿õ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî,
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, îêðåì³ àðá³òðàæí³ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á çà âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äåðæàâí³ îðãàíè, ïðèòÿ-
ãàþ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâñòâîì
íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ìàþòü êåðóâàòèñÿ íîðìàìè ÊÓïÀÏ. Çîêðåìà,
éîãî ñòàòòåþ 38, ÿêà âñòàíîâëþº ñòðîêè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
(íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ).

Îáãðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, çàçíà÷åí³ àðá³òðàæí³ ñóäè ïîñèëàþòüñÿ íà òå,
ùî ïóíêòîì 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ëèøå
÷îòèðè âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³-
í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó, ³ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º àäì³í³ñòðàòèâíîþ.
Òîìó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî ïîëîæåííÿ
öüîãî Êîäåêñó ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî íüîãî, íîðìè Êîäåêñó
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ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñòðîêè ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íå ñóïåðå÷èòèìå ïîëîæåííþ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿

ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì.

Ð³øåííÿ ³íøèõ àðá³òðàæíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè àíàëîã³÷í³ ñïðàâè, ãðóíòóþòüñÿ
íà ïðîòèëåæíîìó ï³äõîä³ – ÊÓïÀÏ (ñòàòò³ 12, 20, 27, 33) âèçíà÷àº ñóá’ºêòîì àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ô³çè÷íó îñîáó, ³ òîìó íåìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì, çîêðåìà ñòàòò³ 38, äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü

ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâ³ îðãàíè.

2. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè

ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî â öüîìó ïóíêò³ âñòàíîâëåí³ òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³, ÿê öèâ³ëüíà, êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà òà äèñöèïë³íàðíà, ³ ïðîñèòü
ðîç’ÿñíèòè, ÷è îõîïëþþòüñÿ íèìè âñ³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè òëóìà÷åíí³ ö³º¿ íîðìè âèõîäèòü ç òîãî, ùî
¿¿ çì³ñò, ó êîíòåêñò³ çâåðíåííÿ ÀÒ “ÂÀÁàíê”, ìîæå áóòè âèÿâëåíèé çà äîïîìîãîþ

ñèñòåìíîãî àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè,
¿¿ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Ó í³é çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è óñòà-

íîâ÷ó âëàäó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ â³ä éîãî ³ìåí³ ïðèéìàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè,
óñâ³äîìëþº ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì, âëàñíîþ ñîâ³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè,

íèí³øí³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþäè-

íîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åí-
í³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3, 16, 22). Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çâîäèòüñÿ ëèøå

äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì,
à ìàº ïåâí³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íî-

ïðàâîâîãî (â äàíîìó âèïàäêó – êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî àáî ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî) õàðàêòåðó äî äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ

ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº êîæíîìó ïðàâî
ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñü çà

çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà,

à ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³äøêîäîâóâàòè ìàòåð³àëüíó
÷è ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè,

ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Â³äøêîäîâóºòüñÿ òàêîæ äåðæàâîþ çàâäàíà áåç-
ï³äñòàâíèì îñóäæåííÿì øêîäà ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî

(ñòàòòÿ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, âñòàíîâèâøè çà
ïåâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëèâó (ñàíêö³¿) äî íèõ. ²äåòüñÿ,

çîêðåìà, ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
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(ñòàòòÿ 90), íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 81), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 85), óñóíåííÿ ç ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó

³ìï³÷ìåíòó (ñòàòòÿ 111), â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ ¿ì íåäîâ³ðè â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè òà îáëàñíèìè ÷è ðàéîííèìè ðàäàìè (ñòàòò³ 87, 115, 118), à òàêîæ
ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â, ³íøèõ

ïðàâîâèõ àêò³â (ñòàòò³ 106, 118, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³” âèçíà÷åíî ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàä ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ þðèäè÷íèì ³

ô³çè÷íèì îñîáàì ó ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàãîëîøóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ï³äñòàâà

ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàõîäè äåðæàâíî-ïðèìóñî-
âîãî âïëèâó çà éîãî â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì, à íå áóäü-ÿêèì

³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº
³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ùî í³õòî íå ìîæå â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ

â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, òà áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèé
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ

(ñòàòò³ 58, 61, ïóíêòè 1, 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ñèñòåìíèé àíàë³ç âèêëàäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äàº ï³äñòàâè ä³éòè

âèñíîâêó, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïóíêò 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíèé íå íà âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³. Íèì âèçíà÷åíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ìàþòü âðåãóëüîâóâàòèñü
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàãàëüí³ ï³äñòàâè, óìîâè, ôîðìè

â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî), ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàð-

íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè (îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîïîðóøåíü, ùî óòâîðþþòü ¿õ ñêëàä),
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáîðîíèëà

âðåãóëüîâóâàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
òà âñòàíîâèëà, ùî ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³ ìàº ïðàâî

âèçíà÷àòè, ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàºòüñÿ, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíîì, òà ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî.

3. Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ

ñòðóêòóðîþ ïðàâà íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà
äèñöèïë³íàðíó.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âàëþòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ÿê ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî
ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ,

òàê ³ ç õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíî¿ öèìè çàêîíàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íîðìè Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 1993 ðîêó “Ïðî

ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ” òà ïîäàòêîâèõ çàêîí³â,
ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà ïîðóøåííÿ ¿õ ïðèïèñ³â, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çä³éñíåííÿ
âàëþòíèõ îïåðàö³é, ô³íàíñîâî¿ (â òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâî¿) äèñöèïë³íè. Çà çì³ñòîì

öèõ íîðì ïðåäìåòîì ¿õ ðåãóëþâàííÿ º â³äíîñèíè íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, à
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ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åíà íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ º
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ.

Ïðåäìåò òà ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêò, ùî ïðèòÿãàº äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê ïðàâèëî, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ñóä), â³äñóòí³ñòü â³äíîñèí áåçïîñåðåä-
íüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ³ îñîáîþ, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äàëè ï³äñòàâè çàÿâíèêîâ³ òà îêðåìèì àðá³òðàæíèì ñóäàì
ââàæàòè, ùî òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º
àäì³í³ñòðàòèâíîþ.

Îäíàê ó ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ïóáë³÷íèõ
ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíîãî òà ïîäàòêîâîãî, íå äàºòüñÿ ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ¿¿
âèä ÷è õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, à éäåòüñÿ ïðî “ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿”, “øòðàôè”,
“çàõîäè âïëèâó”, “çàõîäè âïëèâó òà ñàíêö³¿” òîùî. Á³ëüøå òîãî, ïðè âñòàíîâëåíí³
ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé
õàðàêòåð òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå òàêèõ îñ³á çã³äíî ç
íîðìàìè ÊÓïÀÏ. Òîìó òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ,
ùî Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³
âàëþòíîãî êîíòðîëþ” ïðÿìî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà º íåïåðåêîíëèâèì.

4. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ éîãî ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ
³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ÿêèõ
ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî öüîãî Êîäåêñó. Ç’ÿñîâóþ÷è
çì³ñò ö³º¿ íîðìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñÿ
äî ãåíåçèñó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïåâíèé ïåð³îä ó ïðàâîâ³é íàóö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó âèçíàâàëèñÿ ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ïðîòå â óìîâàõ
ïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà þðèäè÷íèõ îñ³á
âòðà÷àëè áóäü-ÿêèé ñåíñ, òîìó ïðàâîâà äîêòðèíà ñõèëÿëàñü äî íåäîö³ëüíîñò³
âèçíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çíàéøëî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â Óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Ñîþçó ÐÑÐ â³ä 21 ÷åðâíÿ 1961 ðîêó “Ïðî ïîäàëüøå îáìåæåííÿ çàñòîñó-
âàííÿ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó” òà àíàëîã³÷íîìó
Óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 15 ãðóäíÿ 1961 ðîêó. Öèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñêàñîâàíî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â
íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿. Ñàìå öþ êîíöåïö³þ áóëî ðåàë³çîâàíî
ó ïðèéíÿòîìó 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó Êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ëèøå
ô³çè÷íà îñîáà (ñòàòò³ 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 30, 31, 32 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà
Îñîáëèâà ÷àñòèíà Êîäåêñó). Öÿ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëàñü íåçì³ííîþ,
ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º ÷èñëåíí³ äîïîâíåííÿ, ÿê³ âíîñèëèñü äî ÊÓïÀÏ ïðîòÿãîì óñüîãî
÷àñó éîãî ä³¿, â òîìó ÷èñë³ ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó, ìåòîþ
ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî áóëî ïðèâåäåííÿ Êîäåêñó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. Çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí
Êîäåêñó, ÿêèìè, çîêðåìà, âñòàíîâëþâàëèñü íîâ³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà íèõ, ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³
ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàâàëèñü ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè.
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Òîìó ïðèïèñ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ç ÿêèì “ïîëîæåííÿ öüîãî
Êîäåêñó ïîøèðþþòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî Êîäåêñó”,
ñòîñóºòüñÿ ëèøå çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü

ô³çè÷íèõ îñ³á.
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é äî ï³ä-

ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ñïîð³â íå ìîæóòü ç ïîñèëàííÿì íà ÷àñ-

òèíó òðåòþ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ çàñòîñîâóâàòè íîðìè éîãî ñòàòò³ 38, ÿêà âèçíà÷àº ñòðîêè
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ëèøå íà ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

5. Ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ïåâíîìó

ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðì çàêîíîäàâñòâà. Éîãî àíàë³ç äàº ï³ä-

ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå â ïðèéíÿòèõ îñòàíí³ì ÷àñîì çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â

çàêîíàõ ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿,
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñòàëè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàêîíîäàâåöü, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ
âèçíà÷åííÿì çì³ñòó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàíêö³é, ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíó,

ÿêèé íàêëàäàº ñòÿãíåííÿ, òà îðãàíó, äî ÿêîãî îñêàðæóºòüñÿ ð³øåííÿ, íå âèð³øóþ÷è,
çîêðåìà, ïèòàíü ùîäî ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòðîê³â

çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ
ñòÿãíåííÿ òîùî. Ó òàêîìó îáñÿç³ Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòå-

ìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ” ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ äî ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþò-

íèõ ïðàâèë. Ñòàí ðåãóëþâàííÿ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çîêðåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â âïëèâó, Êîíñòèòó-

ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåïîâíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó
âèçíà÷åííþ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè

ñë³ä ó íàéêîðîòøèé òåðì³í âðåãóëþâàòè çàçíà÷åíå ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ç óðàõóâàííÿì äàíîãî Ð³øåííÿ.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ìîæå äèôåðåíö³þâàòè ñòðîêè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïîðóøíèê³â çàêîíî-

äàâñòâà çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ
çàçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì.

6. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,

âêëþ÷àþ÷è ï³äçàêîíí³, ÿê³ íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ñêëàäàëè çàêîíîäàâñòâî
êîëèøí³õ Ñîþçó ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,

òà âñòàíîâëþº ñóáîðäèíàö³þ àêò³â Ñîþçó ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ðåãóëþâàíí³
ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷åíà íîðìà çà ñâî¿ì çì³ñòîì âòðàòèëà

þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå
ïðèïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 ÊÓïÀÏ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 51, 62, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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âèð³øèâ:

1. Â àñïåêò³ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê”:

1.1. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà
ðîçóì³òè òàê, ùî íèì áåçïîñåðåäíüî íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³. Çà öèì ïîëîæåííÿì âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ä³ÿííÿ, ùî º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðà-

òèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³

ä³ÿííÿ. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ï³äçàêîííèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

1.2. Ç îãëÿäó íà òå, ùî çà ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³çè÷í³ îñîáè,

ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 2 öüîãî Êîäåêñó ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì “çàêîíîäàâñòâîì,
ùå íå âêëþ÷åíèì äî Êîäåêñó” ñë³ä ðîçóì³òè çàêîíè, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ùå
íå âêëþ÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó.

1.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî

íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ, ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî ïåðåäáà-

÷åí³ ö³ºþ ñòàòòåþ ñòðîêè íå çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèïàäêàõ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî ÷è ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ îô³ö³é-

íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÃËßÄ ÓÕÂÀË
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Àðöèçüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Îäåñüêà îáëàñòü) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâà â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ íà ñâ³é âèá³ð ³ ÷è îõîïëþºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó
òåðì³íîì “³íôîðìàö³ÿ”, ÿêó êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþ-
âàòè ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóâàâ òèì, ùî äî íüîãî
çâåðíóëîñÿ òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Êðåäî” ç ïðîõàííÿì äàòè
çãîäó íà ñòâîðåííÿ êàáåëüíî¿ ìåðåæ³ òåëåáà÷åííÿ äëÿ òðàíñëþâàííÿ ïðîãðàì
ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ïîðíîãðàô³ÿ ï³äïàäàº ï³ä
çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó òîé
æå ÷àñ ñòàòòÿ 211 ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â.

ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ï³äïèñàíå â³ä ³ìåí³
Àðöèçüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñüêèì ãîëîâîþ. Çã³äíî ç ð³øåííÿì ï’ÿòíàäöÿòî¿ ñåñ³¿
Àðöèçüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè XXIII ñêëèêàííÿ ¹ 93-XXIII â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó
Àðöèçüêà ì³ñüêà ðàäà âèð³øèëà çâåðíóòèñÿ ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 211 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íå íàä³ëåí³ ïðàâîì êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ
ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à íå ïîëîæåíü ñòàòò³ 211 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê öå çàçíà÷åíî â ð³øåíí³ Àðöèçüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Ì³ñüêèé
ãîëîâà, ï³äïèñàâøè çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, âèéøîâ çà ìåæ³ ð³øåííÿ
ì³ñüêî¿ ðàäè ³ íå ìàâ ïðàâà íàïðàâëÿòè éîãî íà ïðåäìåò îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³,
îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó
ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³äñóòíº îáãðóíòóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 34
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêèõ ïðîñèòü äàòè ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, à òàêîæ íå íàâåäåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ö³é ñïðàâ³ â³äñóòí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 39, 40, 41, 45, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
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ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Àðöèçüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

���

23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà “²íâåê” (ì. Çàïîð³ææÿ) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ï³äïóíêòó 5.1.7 ïóíêòó 5.1 ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü” â³ä 3 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 168/97-ÂÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ðîçåíêî Â.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 5.1.7 ïóíêòó 5.1 ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü”, îñê³ëüêè, íà éîãî äóìêó, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íåîäíîçíà÷íî
ðîçóì³þòü íîðìó ñòîñîâíî òîãî, ÷è îõîïëþº âæèòèé ó í³é òåðì³í “ë³êàðñüê³ çàñîáè”
ïîíÿòòÿ “âåòåðèíàðí³ ë³êàðñüê³ çàñîáè (âåòåðèíàðí³ ïðåïàðàòè)”.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî óêðà¿íñüêî-ãîëëàíäñüêå ñï³ëüíå ï³äïðè-
ºìñòâî “²íâåê” ç 1997 ðîêó ââîçèòü òà ïðîäàº â Óêðà¿í³ ïðåïàðàòè âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà, à ñàìå: âàêöèíè, á³ëêîâî-â³òàì³íí³ êîíöåíòðàòè,
àíòèá³îòèêè ³ òàêå ³íøå. Ìèòíå îôîðìëåííÿ ¿õ çä³éñíþâàëîñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” çâ³ëüíåí³
â³ä îïîäàòêóâàííÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó îïåðàö³¿ ç ïðîäàæó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà
âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îäíàê 15 êâ³òíÿ 1998 ðîêó Çàïîð³çüêà ìèòíèöÿ â³äìîâèëà ï³äïðèºìñòâó “²íâåê”
ó ï³ëüãîâîìó ìèòíîìó îôîðìëåíí³ ââåçåíèõ âåòåðèíàðíèõ çàñîá³â, ïîñèëàþ÷èñü
íà ëèñò Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè “Ùîäî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ
çàñîá³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà çàñîá³â çàõèñòó òâàðèí” ¹ 11/1-3397 â³ä
7 êâ³òíÿ 1998 ðîêó, çà ÿêèì ïðåôåðåíö³éíèé ðåæèì ùîäî öèõ çàñîá³â çàñòîñîâó-
âàòèñÿ íå ïîâèíåí.

Ð³øåííÿì â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ðîêó àðá³òðàæíèé ñóä Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³,
çàäîâîëüíèâøè ïîçîâ ï³äïðèºìñòâà “²íâåê”, çîáîâ’ÿçàâ ìèòíèöþ îôîðìèòè â³ä-
ïîâ³äíèé âàíòàæ áåç ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Öå ð³øåííÿ ï³äòâåðäèâ
ïðè ïåðåãëÿä³ ñïðàâè ³ ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè íàçâàíîãî ñóäó.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè çà ñêàðãîþ Çàïîð³çüêî¿ ìèòíèö³ 4 ëþòîãî 1999 ðîêó ð³øåííÿ àðá³òðàæíîãî
ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ ñêàñóâàëà, âèçíàâøè, ùî ââåçåí³ ï³äïðèºìñòâîì “²íâåê”
âåòåðèíàðí³ ïðåïàðàòè íå íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Ç ïîñòàíîâîþ
ïîãîäèâñÿ Ãîëîâà Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè. (Îêð³ì ö³º¿, ³íøèõ ïîä³áíèõ
ñïðàâ äî Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè íå íàäõîäèëî).

Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè çàñâ³ä÷óº, ùî â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ éäåòü-
ñÿ, ïî ñóò³, ïðî îñïîðþâàííÿ ïîñòàíîâè ñóäîâî¿ êîëåã³¿ òà ð³øåííÿ Ãîëîâè Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ íå íà êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà “²íâåê”. Îäíàê
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ, ÿêà ïåðåãëÿ-
äàëà á ïèòàííÿ ïðàâîâèõ ôàêò³â, ðîçãëÿíóòèõ ³íøèìè ñóäàìè. Öÿ ñïðàâà çà
³í³ö³àòèâîþ çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòà â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíî¿ Àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðîöåäóðè. Äî òîãî
æ ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè íå íàâåäåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü”, îñê³ëüêè ïîçèö³¿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî
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ñóäó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³-

í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè çá³ãàþòüñÿ. Òîáòî ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-

âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â³äñóòí³. Ïðîáëåìè æ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³

îïåðàö³é ç ïðîäàæó âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â äëÿ òâàðèí, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíî-

äàâñòâîì ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

íå ìàº ïðàâà âèïðàâëÿòè çàêîíè ÷è âíîñèòè äî íèõ çì³íè àáî äîïîâíåííÿ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ òàêîæ íà ïðîãàëèíè

â çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå – â³äñóòí³ñòü â çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” òà

“Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó” ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “ë³êàðñüê³ çàñîáè” ³

“âåòåðèíàðí³ ïðåïàðàòè”, ùî ñïðè÷èíÿº íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãà-

íàìè ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” ïåðåäáà÷åíî

ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ Ôàðìàêîïå¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòèìå êëàñèô³êàö³þ âñ³õ âèä³â

ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåòîäèêè êîíòðîëþ ¿õ ÿêîñò³. Íà ñüîãîäí³ òàêèé ïðàâîâèé

àêò ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà-

¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ

çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ðîáîòè âèð³øóºòüñÿ ³ ïðîáëåìà

óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ â ãàëóç³ ìåäè÷íî-ñàí³òàðíî¿ òà âåòåðèíàðíî¿ äîïîìîãè.

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà “²íâåê” íå â³äïîâ³äàº

âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, à ïîðóøåíå â íüîìó ïèòàííÿ íå ï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³é-

íîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòà-

ìè 2, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä

Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-

íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ñï³ëüíîãî ï³äïðèºì-

ñòâà “²íâåê” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 5.1.7 ïóíêòó 5.1

ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³ä-

í³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òà íåï³äâ³äîì÷³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè

ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

���

23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Ìåäâåæàíñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Äðîãîáèöüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ùîäî

îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 10 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêî-

íó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó

¹ 280/97-ÂÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ðîçåíêî Â.².).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî Çàêîíó

ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä

êåð³âíèê³â óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îäíàê

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” (â ðåäàêö³¿ â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó) âñòàíîâëåíî,

ùî âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü ùîäî äèðåêòîð³â øê³ë çä³éñíþþòü äåðæàâí³

îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðìè

ïóíêòó 10 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³” ñòîñîâíî äèðåêòîðà øêîëè, ÿêà º îá’ºêòîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà.
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Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âèçíà÷åí³ êîíêðåòíà

ñèñòåìà, çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñà-

äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çàêëà-

äàìè îñâ³òè, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì. Âñòàíîâëåíî, ùî ñ³ëüñüêèé,

ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà çä³éñíþº øèðîêå êîëî îðãàí³çàö³éíèõ, ðîçïîðÿä÷èõ,

ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä

êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó äâîõ ³íøèõ ÷èííèõ çàêîíàõ, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º ñèñòåìà çàãàëüíî¿

ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, âñòàíîâëåíî â³äì³ííîñò³ ùîäî âèð³øåííÿ ïîðóøåíîãî â êîí-

ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ.

Òàê, ó ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” çàçíà÷åíî: “êåð³âíèêè çàêëàä³â

îñâ³òè, ùî º êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ïðèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíèìè îáëàñíèìè, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè îðãàíàìè

óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ çà ïîïåðåäí³ì ïîãîäæåííÿì ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Ïðèéíÿòèé ó òðàâí³ 1999 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”

âñòàíîâèâ ïîðÿäîê, çã³äíî ç ÿêèì ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè

êåð³âíèêà ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ êîìóíàëüíîãî çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî

çàêëàäó çä³éñíþº, áåç áóäü-ÿêîãî ïîãîäæåííÿ, â³äïîâ³äíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ

îñâ³òîþ (íà ïî÷àòîê 2000 ðîêó â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàëî 21218 äåííèõ çàãàëüíî-

îñâ³òí³õ øê³ë, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, àáî 96 â³äñîòê³â â³ä ¿õ

çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³).

Çàçíà÷åí³ ðîçõîäæåííÿ â ÷èííèõ çàêîíàõ ïîâèíí³ áóòè ó çàêîíîäàâ÷îìó ïî-

ðÿäêó â³äïîâ³äíî ñêîðèãîâàí³. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” çîáî-

â’ÿçàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ðîêó ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî

âèïëèâàþòü ³ç çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè

Óêðà¿íè 2 ëþòîãî 2000 ðîêó âíåñëî òàê³ ïðîïîçèö³¿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 13, ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ

â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì

ïîäàííÿì Ìåäâåæàíñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Äðîãîáèöüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñ-

ò³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 10 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ó çâ’ÿçêó ç íåï³äâ³äîì-

÷³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-

òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ñòàòò³ 16, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 19,

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23, àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”, à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-

íÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 16, ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII öüîãî Çàêîíó (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Í³ì-

÷åíêî Â.².).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ àâòîðè êëîïîòàííÿ îáãðóíòîâóþòü ñâî¿ äîâîäè

òèì, ùî íàçâàí³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”

ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà,
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òîä³ ÿê â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâ³

äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ

Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ³ ðàéîíè ó ì³ñò³ Êèºâ³ â öüîìó ïåðåë³êó íå çàçíà÷àþòüñÿ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òàêîæ ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè

äðóãî¿ ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó çàêð³ïëþº ïðèíöèï ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â³äïîâ³äíèì ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü,

äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè, à ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 19 Çàêîíó ì³ñòèòü

ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåí-

íÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî, íà ¿õ äóìêó, íå â³äïîâ³äàº

÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-

ò³ 6, ñòàòòÿì 7, 10 Çàêîíó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³-

øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ

÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî

áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó,

óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-

ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíå ïðàâîâå

îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà (éîãî îêðåìèõ

ïîëîæåíü) àáî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Àâòîðè êëîïîòàííÿ, ñòâåðäæóþ÷è ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ñòàòò³ 16 òà àáçàöó

äðóãîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó, âîäíî÷àñ ïîðóøóþòü

ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü. Öå âèêëþ÷àº îäíå

îäíîãî, îñê³ëüêè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîâèíåí âèçíà÷èòè

êîíêðåòíó ï³äñòàâó çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – íåêîíñòèòó-

ö³éí³ñòü ïîëîæåíü ïðàâîâîãî àêòà àáî íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³

(ñòàòò³ 39, 71, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè” ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæå áóòè

êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ó ÿêîìó âèêëàäàþòüñÿ àðãóìåíòè ³ ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî

íåêîíñòèòóö³éí³ñòü îñïîðþâàíîãî Çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ïðàâî-

âîãî îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü

Çàêîíó, ÿêèìè âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â

ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñòàòòÿ 16) ³ âñòàíîâëåíî ïîðÿ-

äîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòè-

íà ïåðøà ñòàòò³ 23).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-

òÿìè 39, 45, 71, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-

ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïî-

â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-

ò³ 6, ñòàòò³ 16, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 19, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23, àáçàöó äðóãîãî

ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”,

à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 16, ïóíêòó 2 ðîçä³ëó VII

öüîãî Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïóíêòó 22.24 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ” ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 371-Õ²V
(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìàëèííèêîâà Ë.Ô.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü) Çàêîíó Óêðà¿íè “ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”
â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ðîêó.

Çã³äíî ³ç çì³ñòîì çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñóìè àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü
ñïðÿìîâóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, îíîâëåííÿ
òà ðåêîíñòðóêö³þ âèðîáíèöòâà. Äî äåñÿòè â³äñîòê³â àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü,
íàðàõîâàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
ìîæóòü öåíòðàë³çóâàòèñÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
ùîäî ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Êîíêðåòíèé ðîçì³ð öåíòðàë³çîâàíèõ
àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî âèëó÷åííÿ ³ öåíòðàë³çàö³¿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè àìîðòèçàö³éíèõ
â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ñóïåðå÷àòü, çîêðåìà,
÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 13, ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿì 48, 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”, ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ”.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ñòàòòþ 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” äîïîâíåíî ïóíêòîì 22.24.
Ôàêòè÷íî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ îñïîðþºòüñÿ ñàìå öåé ïóíêò ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ï³äïðèºìñòâ” â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ðîêó.

Ïðîòå, íàïðàâëÿþ÷è 5 òðàâíÿ 1999 ðîêó êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çàëèøèëè áåç óâàãè Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ” â³ä 6 êâ³òíÿ 1999 ðîêó, ÿêèì ïóíêò 22.24 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” âèêëþ÷åíî.

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøèâ ïèòàííÿ
ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íå÷èííèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” â³ä 29 ãðóäíÿ
1998 ðîêó.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ëèøå ÷èííèõ àêò³â, º ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì
3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
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çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” â³ä 29 ãðóäíÿ
1998 ðîêó ¹ 371-Õ²V ñòîñîâíî äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” ïóíêòîì 22.24 íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàò-
ò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ãîëîâè ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïóíê-
òó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Çîêðåìà, Ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïðîñèâ äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “ïðèäáàâàþòü æèòëî âïåðøå”, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ïóíêò³ 9 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ” â³ä 26 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 400/97-ÂÐ â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ” â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 967-Õ²V (äàë³ – Çàêîí), âèçíà÷èâøè
êîëî îñ³á, ÿêèõ íåîáõ³äíî ââàæàòè òàêèìè, ùî ïðèäáàâàþòü æèòëî âïåðøå.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ îáãðóí-
òîâóâàâ íåâèçíà÷åí³ñòþ çì³ñòó çàçíà÷åíîãî òåðì³íà, ùî “ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº
çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì, ïðèçâîäèòü äî ÷èñåëüíèõ ñêàðã
ãðîìàäÿí, ÿê³ êóïóþòü æèòëî, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ñïðàâëÿííÿ çáîðó íà îáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ç îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî
ìàéíà òà ïðèçâîäèòü äî ïîãëèáëåííÿ êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç âèïëàòîþ ïåíñ³é”.

Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ñóá’ºêòîì ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13 öüîãî æ
Çàêîíó, òîáòî ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 Ïîëîæåííÿ ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó ¹ 345, êåð³â-
íèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çä³éñíþº ïðàâë³ííÿ ôîíäó, ÷èñåëü-
í³ñòü ³ ñêëàä ÿêîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îòæå, ïðàâî íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàëåæèòü ïðàâë³ííþ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à íå éîãî
Ãîëîâ³.

Ó ïîäàíí³ Ãîëîâè ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ³ äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íåìàº äàíèõ ïðî ðîçãëÿä íà çàñ³äàíí³
ïðàâë³ííÿ ôîíäó ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “ïðèäáàâàþòü
æèòëî âïåðøå”, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ïóíêò³ 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó, òà ïðî
ïðèéíÿòòÿ ïðàâë³ííÿì ôîíäó ð³øåííÿ ñòîñîâíî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü îäíîîñîáîâî Ãîëîâîþ ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíå.

Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó âèçíà÷àº ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â – ïëàòíèê³â çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Ïóíêò 9 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Çàêîíó äî òàêèõ
ñóá’ºêò³â â³äíîñèòü, çîêðåìà, ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðèäáàâàþòü íåðóõîìå ìàéíî, çà
âèíÿòêîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðèäáàâàþòü æèòëî ³ ïåðåáóâàþòü ó ÷åðç³ íà îäåðæàííÿ
æèòëà àáî ïðèäáàâàþòü æèòëî âïåðøå.
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Çâåðíóâøèñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàííÿì ïðî âèçíà÷åííÿ
êîëà îñ³á, ÿêèõ ñë³ä ââàæàòè òàêèìè, ùî ïðèäáàâàþòü æèòëî âïåðøå, Ãîëîâà
ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïðîñèâ âèçíàòè øëÿõîì îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ, ùî ï³ëüãà ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ ïðèäáàííÿ æèòëà âïåðøå âñòàíîâëåíà ò³ëüêè äëÿ
“ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí òà ìîëîäèõ ñ³ìåé, ÿê³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â
çí³ìàþòü ç äåðæàâè òÿãàð ñîö³àëüíèõ âèòðàò òà çàáåçïå÷åííÿ öèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí æèòëîì”. Âèð³øåííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ òàêèì ÷èíîì ìîæëèâå ëèøå
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çì³íè äî Çàêîíó, ùî íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, à òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå âèõîäèòè çà
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 19, ñòàòò³ 150, 151, 159).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 41, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà â³äñóòí³ñòþ ó Ãîëîâè ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
²ëë³÷³âñüêî¿ ìèòíèö³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, çîêðåìà, ñòî-
ñîâíî îñîáëèâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ïðèäáàëè ñïåö³àëüíèé òîðãîâèé ïàòåíò (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ì³æ ²ëë³÷³âñüêîþ
ìèòíèöåþ ³ äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâîì “ÒÒÂ-2” ìàâ ì³ñöå ñóäîâèé ñï³ð ç ïðèâîäó
çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ
òîâàð³â íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, îñîáëèâèé ïîðÿäîê îïî-
äàòêóâàííÿ â ðàç³ ïðèäáàííÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíîãî
òîðãîâîãî ïàòåíòó ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ä³ÿëüí³ñòü ïóíêò³â ïðîäàæó òîâàð³â,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè, ³íø³ ãîò³âêîâ³ ïëàò³æí³ çàñîáè òà ç âèêîðèñ-
òàííÿì êðåäèòíèõ êàðòîê. Òîìó ó çâ’ÿçêó ç íåñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
²ëë³÷³âñüêà ìèòíèöÿ â³äìîâèëà äî÷³ðíüîìó ï³äïðèºìñòâó “ÒÒÂ-2” ó ìèòíîìó
îôîðìëåíí³ ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â.

Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ àðá³òðàæíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìàþ÷è ñïåö³àëüíèé òîðãîâèé ïàòåíò, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü ÿê ïðè ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿, òàê ³ ïðè ââåçåíí³
òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ òà âèâåçåíí³ ¿õ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³” íå ïåðåäáà÷àº âèíÿòê³â ó ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü çà áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿, çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü”.

Ç àíàë³çó íàñòóïíèõ ð³øåíü ³ ïîñòàíîâ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó öüîãî
ïèòàííÿ âèäíî, ùî ïîçèö³ÿ àðá³òðàæíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íå çì³íþâàëàñÿ.
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Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ìàº ì³ñòèòè îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà-
÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ï³äñòàâîþ
äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ÿê ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñ-
íåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ â³äñóòí³ äàí³ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ÿêèõ ïðîñèòü äàòè çàÿâíèê.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òåþ 13, ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ²ëë³÷³âñüêî¿ ìèòíèö³
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïàòåíòóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê” â³ä 29 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 776-Õ²V (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Êîðí³ºíêî Ì.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ïîðóøèâ
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
1999 ð³ê”. Çàçíà÷åíèé Çàêîí, ïðîåêò ÿêîãî áóëî ïîäàíî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà 29 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîç-
ðîáëåííÿ òà ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íàëåæàòü ëèøå Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïîðóøèëà çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó, à òàêîæ ïðîöåäóðó ïîäîëàííÿ âåòî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî
âèçíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê” òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º
íåêîíñòèòóö³éíèì).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 1 ñòàò-
ò³ 13, ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ëèøå ÷èííèõ çàêîí³â òà
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
ìàº ñòðîêîâèé õàðàêòåð ³ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ä³º ç 1 ñ³÷íÿ äî 31 ãðóäíÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê”, ÿê öå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó éîãî îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ðîçðàõîâà-
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íèé ëèøå íà 1999 ð³ê, à îòæå, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ³ç çàê³í÷åííÿì áþäæåòíîãî ðîêó
òà ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”.
Òîìó ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê” â³äïàëè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê” â³ä 29 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó íà ï³äñòàâ³
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì-
÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùî-
ãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” â³ä 27 ÷åðâíÿ
1997 ðîêó ¹ 404/97-ÂÐ (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåí-
êî Î.Ì.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ – Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè – ìîòèâóº òèì, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ
ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” (äàë³ –
Çàêîí) ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó çá³ëüøåí³ â 1,81 ðàçà ïîð³âíÿíî ç³ ñòàâêàìè,
âñòàíîâëåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” â³ä 19 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 378/96-ÂÐ (ç íàñòóï-
íèìè çì³íàìè). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” â³ä 15 ñåðïíÿ 1997 ðîêó
¹ 503/97-ÂÐ (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) çãàäàíà ñòàòòÿ 25 íàáðàëà ÷èííîñò³ ç
1 ëèïíÿ 1997 ðîêó. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³
äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” â³ä 19 âåðåñíÿ 1996 ðîêó äî
1 ëèïíÿ 1997 ðîêó ïëàòà çà çåìëþ ìàº ñïðàâëÿòèñÿ çà ñòàâêàìè, âñòàíîâëåíèìè
öèì Çàêîíîì, à ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè – çà ñòàâêàìè, çá³ëüøåíèìè â 1,81 ðàçà.

Çàñòîñóâàííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó íà ïðàêòèö³ âèêëèêàº ñïîðè
ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè – ñóá’ºêòàìè ïëàòè çà çåìëþ –
òà äåðæàâíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Îñòàíí³, êåðóþ÷èñü íîðìîþ Çàêîíó, çä³é-
ñíþþòü äîíàðàõóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ ³ ñòÿãóþòü ¿¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Ïëàòíèêè æ, çâåðòàþ÷èñü ³ç
ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íåä³éñíèìè òà
ïðî ïîâåðíåííÿ ñòÿãíóòèõ ñóì, âèõîäÿòü ç òîãî, ùî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ” â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 77/97-ÂÐ ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ùî ñòàâêè ïîäàòê³â
³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ö³º¿
æ ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ”, ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî ñòàâîê ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) âíîñÿòüñÿ äî öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî
áþäæåòíîãî ðîêó ³ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó.
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Äî òîãî æ, ÿê ñòâåðäæóº äàë³ Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ” â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó ñòàâêè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)
âñòàíîâëþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè ³
íå çì³íþþòüñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó, à çì³íà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê íå ìîæå
çàïðîâàäæóâàòèñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïî-
â³äíèé ð³ê. Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” â³ä 19 âåðåñíÿ 1996 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî
ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, êð³ì öüîãî Çàêîíó. Çì³íè é äîïîâíåííÿ äî öüîãî Çàêîíó
âíîñÿòüñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðè ì³ñÿö³ äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó ³
íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 29 ÷åðâíÿ
1995 ðîêó ¹ 253/95-ÂÐ (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè íîâ³, çì³íþâàòè ÷è ñêàñîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ïîäàòêè,
çáîðè, ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, âíîñèòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ âíîñÿòüñÿ ñïî÷àòêó äî â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàâåðøóº
âèñíîâêîì, ùî àðá³òðàæí³ ñóäè íå ìàþòü ïðàâà íå çàñòîñîâóâàòè òèõ ÷è ³íøèõ
íîðì çàêîí³â, à íàÿâíà íåóçãîäæåí³ñòü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” â³ä 27 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ç³ ñòàòòÿ-
ìè 1, 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó, ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” â³ä 19 âåðåñíÿ
1996 ðîêó, ñòàòòåþ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 29 ÷åðâíÿ
1995 ðîêó ñòâîðþº ³ñòîòí³ òðóäíîù³ ó âèð³øåíí³ ñïîð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³,
îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ç êëîïî-
òàííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” çóìîâèëî íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ
íîðìàìè öüîãî Çàêîíó òà íîðìàìè ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàþòü ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè ïëàòè çà çåìëþ
òà äåðæàâíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü äîíàðàõóâàííÿ ïëàòè çà
çåìëþ ³ ñòÿãóþòü ¿¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.

Ñóïåðå÷íîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³, ä³éñíî, ñòâîðþþòü ³ñòîòí³ òðóäíîù³ ó âèð³øåíí³
òàêèõ ñïîð³â. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âæå âèñëîâëþâàâ ñâîþ ïîçèö³þ
ñòîñîâíî äàíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè â Óõâàë³ â³ä 1 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 20-ó/99 ó
ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Ãîëîâè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”. Òóò ì³ñòèòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ñêëàäíîù³
ó òðàêòóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ óõèëåííÿ ñóäó àáî
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü çá³ëüøåííÿ
ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó â 1,81 ðàçà âíàñë³äîê íàÿâíî¿ ³ î÷åâèäíî¿ êîë³ç³éíîñò³
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, âèñëîâëþºòüñÿ ñóìí³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðì

2001-03.p65 15.08.01, 12:4428



29

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/20013/20013/20013/20013/2001

îäíîãî çàêîíó íîðìàì ³íøèõ çàêîí³â. Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè ïðàãíå
îòðèìàòè â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâîºð³äíó þðèäè÷íó êîíñóëüòàö³þ,
ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâèë ³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ç
ïîëîæåííÿìè, ñôîðìóëüîâàíèìè çàêîíîäàâöåì ðàí³øå. Âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü
íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 39, 45, 48, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1997 ð³ê” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Ãðîìîâà Þ.Ë. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 55,
56, 62, 124, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – ãðîìàäÿíèí Ãðîìîâ Þ.Ë. – íåîá-
õ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ îáãðóíòîâóâàâ òèì, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
áåçï³äñòàâíî â³äìîâëÿëè ó ïðèéíÿòò³ éîãî ñêàðã íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó ÷è ñóää³ òà ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâ³â ïðî ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çàãàëüíèìè ñóäàìè, ùî º ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâà íà çàõèñò.

²ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî â ÷åðâí³ 1998 ðîêó Ãðîìîâ Þ.Ë. çâåðíóâ-
ñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè â ïîðÿäêó íàãëÿäó
éîãî ñêàðãè íà ð³øåííÿ ²÷íÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
11 æîâòíÿ 1997 ðîêó ³ íà óõâàëó Ïðèëóöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îá-
ëàñò³ â³ä 15 êâ³òíÿ 1996 ðîêó (ð³øåííÿ é óõâàëó öèõ ñóä³â äî êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ íå äîäàíî) òà â³äøêîäóâàòè ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó øêîäó, çàïîä³ÿíó
òðèâàëèì ðîçãëÿäîì éîãî ñêàðãè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ òèì, ùî
öþ ñêàðãó áóëî íàïðàâëåíî íà ðîçãëÿä äî ñóäó íèæ÷îãî ð³âíÿ – Êè¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ñóäó, ÿêèé óõâàëîþ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó â³äìîâèâ ó ¿¿ ïðèéíÿòò³ (öþ
óõâàëó òàêîæ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íå äîäàíî). Â³äïîâ³äíî äî óõâàëè
ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 ñåðïíÿ
1998 ðîêó óõâàëó Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó áóëî ñêàñîâàíî (óõâàëó ñóäîâî¿ êîëåã³¿
â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íå äîäàíî). Çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-8ïë99 â³ä 26 ëþòîãî 1999 ðîêó
óõâàëó ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñêàñîâàíî,
à óõâàëó Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó çàëèøåíî â ñèë³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå íàâåäåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü íàçâàíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ãðîìîâ Þ.Ë. âèñëîâëþº
ñâîþ íåçãîäó ç ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ç çì³ñòó ÿêî¿
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âèïëèâàº, ùî ñóää³ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîñóääÿ íå ìîæóòü áóòè
â³äïîâ³äà÷àìè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, â òîìó ÷èñë³ ó ñïîðàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè. Òàê³ ïîçîâí³ âèìîãè íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
â ñóäàõ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ º ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à îðãàíè ïðàâîñóääÿ äî óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè íå íàëåæàòü. Îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü â³äáóâàºòüñÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ³ â ïîðÿäêó íàãëÿäó â³äïîâ³äíî äî
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íîñò³
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 55, 56, 62, 124, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – öå ïèñüìîâå êëîïîòàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷è çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà. Ö³ºþ æ ñòàòòåþ Çàêîíó âñòàíîâëåíî âèìîãè ùîäî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà äîëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â,
ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè. Öèõ âèìîã ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íå äîòðèìàíî.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ãðîìîâà Þ.Ë. ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 55, 56, 62, 124, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Íîâîïåòð³âñüêèé õë³áîêîìá³íàò” ùîäî îô³-
ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 21, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 83, ïóíêòó 3 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 84, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 97, ÷àñòèí ïåðøî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 106
Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïóíêò³â 1 òà 2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ”, ÷àñòèíè â³ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà”, äðóãîãî ðå÷åííÿ ñòàòò³ 209, ñòàòò³ 210 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîðí³ºíêî Ì.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî
“Íîâîïåòð³âñüêèé õë³áîêîìá³íàò” – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 21, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 83, ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 84, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 97, ÷àñòèí ïåðøî¿
òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 106 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïóíêò³â 1 òà
2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ”, ÷àñòèíè â³ñ³ìíàäöÿòî¿
ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó
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Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”, äðóãîãî ðå÷åííÿ ñòàòò³ 209, ñòàòò³ 210
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Ñâîº êëîïîòàííÿ çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî “Íîâîïåòð³âñüêèé õë³áî-
êîìá³íàò” îáãðóíòîâóº òèì, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè éîìó
íåîáõ³äíå äëÿ îáãðóíòóâàííÿ êëîïîòàííÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ïðî ïðèíåñåííÿ ïðîòåñò³â íà ïîñòàíîâè òà ð³øåííÿ àðá³òðàæíèõ ñóä³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå
ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Òàêèõ äàíèõ, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèì ñóäîì
ïîëîæåíü çàêîí³â, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêèõ ïðîñèòü äàòè çàÿâíèê, êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ íå ì³ñòèòü.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ñòîñîâíî çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñ-
òâà “Íîâîïåòð³âñüêèé õë³áîêîìá³íàò”, çàñíîâíèêîì òà îðåíäîäàâöåì ÿêîãî º Âèø-
ãîðîäñüêå ðàéîííå ñïîæèâ÷å òîâàðèñòâî, àðá³òðàæíèé ñóä Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çà
ïîçîâíèìè çàÿâàìè Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ ñïîæèâ÷î¿ ñï³ëêè â ³íòåðåñàõ Âèøãîðîä-
ñüêîãî ðàéîííîãî ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïîðóøèâ òðè ñïðàâè: ïðî ñòÿãíåííÿ
îðåíäíî¿ ïëàòè òà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó îðåíäè; ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â òà ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà; ïðî âèñåëåííÿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ³ç çàéìàíèõ
ïðèì³ùåíü. Óñ³ ïîçîâè áóëî çàäîâîëåíî. Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ð³øåííÿìè àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî “Íîâîïåòð³âñüêèé
õë³áîêîìá³íàò” çâåðíóëîñÿ ³ç çàÿâàìè ùîäî ¿õ ïåðåâ³ðêè â ïîðÿäêó íàãëÿäó â³äïî-
â³äíî äî ãîëîâè àðá³òðàæíîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ñóäîâî¿ êîëåã³¿ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó ïî ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ òà äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè ç êëîïîòàííÿì ïðèíåñòè ïðîòåñò íà ïîñòàíîâó ñóäîâî¿ êîëåã³¿ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó ïî ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ
íåä³éñíèìè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Íîâîïåò-
ð³âñüêèé õë³áîêîìá³íàò” òà ñêàñóâàííÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ ïðî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ñóää³â, ÿê³ âèíåñëè íåïðàâîñóäíå ð³øåííÿ
ó ö³é ñïðàâ³.

Ïðîòå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”
ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà àðá³òðàæíèõ ñóä³â,
íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 13, 14, 45, 49, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà “Íîâîïåòð³âñüêèé õë³áîêîìá³íàò” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 21, ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 83, ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 84, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 97, ÷àñòèí ïåðøî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 106 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ïóíêò³â 1 òà 2 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ”,
÷àñòèíè â³ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”, äðóãîãî ðå÷åííÿ
ñòàòò³ 209, ñòàòò³ 210 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü
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êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

���

13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íîðì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 684-XIV òà “Ïðî ³íôîðìàö³þ Òèì÷àñîâî¿
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, Öåíòðàëüíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 794-XIV (ñóääÿ-äîïîâ³-
äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòè-
òóö³éíèìè), îñê³ëüêè ââàæàº, ùî ¿õ ïðèéíÿòî ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü,
íàäàíèõ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íà ÷àñ ðåºñòðàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè (ëèïåíü 1999 ðîêó) âáà÷àëèñÿ ïåâí³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Àëå íà ïî÷àòîê ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íà çàñ³äàíí³ Êîëåã³¿ ñóää³â
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü) ö³ ï³äñòàâè
â³äïàëè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ.

Ïî-ïåðøå, 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó çàâåðøèâñÿ âèçíà÷åíèé ïóíêòîì 3 Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó
òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿.

Ïî-äðóãå, íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 4.6.4. Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ àâòîìàòè÷íî ïðèïèíÿþòüñÿ ç
ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â
ðîáîòè ö³º¿ êîì³ñ³¿. Àíàë³ç íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ ìàòåð³àë³â ñâ³ä÷èòü, ùî òàêîãî ð³øåííÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèéìàëà ³ íå ïðèéìàòèìå.

Ïî-òðåòº, âèõîäÿ÷è ³ç Ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ “Ïðî ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 14 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó”
â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 436 çì³íèëèñÿ îáñòàâèíè, âèêëàäåí³ ñóá’ºêòîì
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, – âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ëèøå ÷èííèõ çàêîí³â
òà ïðàâîâèõ àêò³â. Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, íå ï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè, ùî çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 45, 49 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó
¹ 684-Õ²V òà “Ïðî ³íôîðìàö³þ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íîðì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 794-Õ²V íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³í-
âåñòóâàííÿ” â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 823-XIV (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.)

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ,
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè, à íå ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ ùî ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíî¿
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â³äíîâèëà íå÷èíí³ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿” â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2198-Õ²² òà Äåêðåò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ” â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ðîêó
¹ 55-93 â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ¿õ íîðì, âêëþ÷àþ÷è íîðìè ïîäàòêîâîãî,
ìèòíîãî, ³íâåñòèö³éíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, äî ïåâíîãî êîëà îñ³á. Â³í òàêîæ
çàçíà÷àº, ùî íàäàííÿ âèùåçãàäàíîþ Ïîñòàíîâîþ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì ïðàâà
âèìàãàòè çàñòîñóâàííÿ äî âíåñåíèõ íèìè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é îñîáëèâèõ
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà óìîâ, ùî ³íø³ ñóá’ºêòè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèì ïðàâîì
íå íàä³ëåí³, çä³éñíåíî áåç äîäåðæàííÿ âèìîã ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 13 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì, ³
ââàæàº, ùî ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè ç âèçíà÷åííÿì ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òëóìà÷åííÿ çàêîíó,
îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âñòàíîâèëà íåþ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíó
áåç ïðèéíÿòòÿ ñàìîãî çàêîíó ³ç íåâðåãóëüîâàíîãî ïèòàííÿ.

Ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º Ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ” â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó, ÿêîþ äîïîâíåíî ïóíêò 5 Ïîñòàíîâè “Ïðî ïîðÿäîê
ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ” â³ä
19 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 94/96-ÂÐ àáçàöàìè äðóãèì, òðåò³ì òà ÷åòâåðòèì, ÿê³,
âëàñíå, ³ îñïîðþþòüñÿ.

Ïðîòå íà ìîìåíò ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â
Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü)
ä³ÿ ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ” â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ðîêó
ñêàñîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºê-
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ò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ” â³ä 17 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1457-²²² ³, òàêèì ÷èíîì,
ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³äñóòí³é.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü
(ïîäàíü) ñâîºþ óõâàëîþ â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 45, 49 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³íè äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ” â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 823-Õ²V
íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
76 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â òà ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí-ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)” â³ä 15 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 1353 (ñóääÿ-äîïîâ³-
äà÷ Êîçþáðà Ì.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº ñâîº êëîïîòàííÿ òèì,
ùî ïðèéìàþ÷è çàçíà÷åíèé Óêàç, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ, îñê³ëüêè ïîðóøèâ ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 19, ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 106 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà ïóíêò 4 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïèòàííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³ïøåííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí-ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé)”, âè÷åðïíî âðåãóëüîâàí³ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà Çàêîíàõ Óêðà¿íè
“Ïðî îðåíäó çåìë³” â³ä 6 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 161-XIV, “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” â³ä
3 ëèïíÿ 1992 ðîêó ¹ 2535-Õ²² â ðåäàêö³¿ â³ä 19 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî 3 ãðóäíÿ 1999 ðîêó Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè âèäàíî Óêàç “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè” ¹ 1529/99, ÿêèì âíåñåíî ³ñòîòí³ çì³íè â
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ðàí³øå ðåãóëþâàëèñü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñåëÿí-ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)”.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñïîðþâàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü. Îòæå, â³äïàëè ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
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76 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â òà ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí-ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)” â³ä 15 ãðóäíÿ 1998 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåí-
íÿì ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà” â³ä 18 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 653/98
(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîçþáðà Ì.².).

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, öåé Óêàç ïîðóøóº ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ,
ïîäàòêè ³ çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åíèé Óêàç íå â³äïîâ³äàº òàêîæ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ÕV
“Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî âèäàâàòè
ñõâàëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ñêð³ïëåí³ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà-
¿íè óêàçè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, íå âðåãóëüîâàíèõ çàêîíàìè, îñê³ëüêè ïèòàííÿ,
ùîäî ÿêèõ âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âæå âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà òþòþíîâ³ âèðîáè” â³ä 6 ëþòîãî
1996 ðîêó ¹ 30/96-ÂÐ, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà ñïèðò
åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿” â³ä 7 òðàâíÿ 1996 ðîêó ¹ 178/96-ÂÐ, “Ïðî ñòàâêè
àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè” â³ä 24 òðàâíÿ
1996 ðîêó ¹ 216/96-ÂÐ, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³
òîâàðè (ïðîäóêö³þ)” â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 313/96-ÂÐ, à òàêîæ ñòàòòåþ 7 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1251-Õ²²
â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 22.12.98 ðîêó ¹ 333-XIV).

Âðàõîâóþ÷è ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ, âèêëàäåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ º íàÿâí³ñòü
ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî âèäàííÿ Óêàçó “Ïðî
äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî
ìèòà”, ïîëîæåííÿ ÿêîãî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ³íøèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâèõ áàç, à òàêîæ ï³ëüã ùîäî
îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 14 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 171-XIV, â ïóíêò³ 1 ÿêîãî çàçíà÷åíî,
ùî “ñòàâêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ³íø³
åëåìåíòè ïîäàòêîâèõ áàç, à òàêîæ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ
àáî çì³íþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ”.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî
ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿”,
“Ïðî àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèç-
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íîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî
çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ)”, “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”.

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ³íøèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâèõ áàç, à òàêîæ
ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ” ³ çì³íàìè äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî
çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî
ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿”, “Ïðî àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³
íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³
òðàíñïîðòí³ çàñîáè”, “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òîâàðè
(ïðîäóêö³þ)”, “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” ôàêòè÷íî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì ñòàâîê àêöèç-
íîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà”, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî îñïîðþâàëàñü. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì â³äïàëè ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ëèøå ÷èííèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì
ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà” â³ä 18 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 653/98 íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” –
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³.
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6 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Îäåñü-
êî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”, çîêðåìà, ñòîñîâíî
îðãàíó ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿ ó ðàç³, êîëè òàê³ ñóá’ºêòè çíàõîäÿòüñÿ â ì³ñò³ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ, ÿêå îäíî÷àñíî º ðàéîííèì öåíòðîì (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.)

ßê çàçíà÷åíî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íà òåðèòîð³¿ ì³ñò îáëàñíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ,ˆÿê³ îäíî÷àñíî º ðàéîííèì öåíòðîì, äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ìîæóòü
çä³éñíþâàòè äâà îðãàíè – ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà âèêîíàâ÷èé êîì³òåò
ì³ñüêî¿ ðàäè. Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ñòîñîâíî îðãàíó ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåðøó ÷åðãó çà÷³ïàº ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè âèìàãàþòü â³ä ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàðåºñòðîâàíèõ ó
ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, ïåðåðåºñòðàö³¿.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî ðîçãëÿäó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íàä³éøëà â³äïîâ³äü â³ä Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî âèìîãè ì³ñüêâèêîíêîì³â ùîäî ïåðåðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òðåáà ââàæàòè áåçï³äñòàâíèìè, îñê³ëüêè ñòàòòÿ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî” íå çàêð³ïèëà ïðÿìî¿ âêàç³âêè ùîäî öüîãî ³, ïî ñóò³, âò³ëþº çàÿâî÷-
íèé ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Òàê³ ñóá’ºêòè ìîæóòü
ðåºñòðóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó: ó âèêîíàâ÷îìó
êîì³òåò³ ì³ñüêî¿ ðàäè àáî â ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Çàçíà÷åíå ïîëîæåí-
íÿ ÷èííîãî çàêîíó, íà éîãî äóìêó, º íåäîñêîíàëèì ³ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàêîíî-
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äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Ïîä³áíó ïîçèö³þ âèñëîâëåíî â îô³ö³éíèõ â³äïîâ³äÿõ ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà.

Äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ìåæàõ ³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, íàëåæèòü, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äïðèºì-
íèöòâà (ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”). ×àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâíà
ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèòüñÿ ó âèêîíàâ÷îìó êîì³-
òåò³ ì³ñüêî¿ ðàäè àáî â ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
÷è ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñóá’ºêòà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Òèì ÷àñîì
â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 6 ïóíêòó “á” ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ç
îäíîãî áîêó, ìàº ì³ñöå íåâèçíà÷åí³ñòü ó ôîðìóëþâàíí³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 8
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” ùîäî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü, çîêðåìà, ó ì³ñòàõ îáëàñíîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ùî îäíî÷àñíî º ðàéîííèìè öåíòðàìè, à ç äðóãîãî, – êîë³ç³ÿ ì³æ
ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ òà ïîëîæåííÿìè ï³äïóíêòó 6 ïóíêòó “á” ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

Íåïîðîçóì³ííÿ ùîäî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çóìîâëåí³
íåäîñêîíàëîþ ðåäàêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ìîæå áóòè óñóíåíî â çàêîíîäàâ-
÷îìó ïîðÿäêó, à íå øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè
13, 39, 45, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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6 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Æóïèíñüêîãî Òèõîíà
Ïàâëîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 43
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” ùîäî ìîæëèâîñò³ çàðàõóâàííÿ ðîáîòè íà
ïîñàä³ àðá³òðà â³äîì÷îãî àðá³òðàæó äî ñòàæó, ùî äàº ïðàâî íà â³äñòàâêó ñóää³ òà
îòðèìàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ïðèâîäîì äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ñòàëà â³äìîâà Âèùîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè â ïðèçíà÷åíí³ ãðîìàäÿíèíó Æóïèíñüêîìó Ò.Ï. ùîì³ñÿ÷íîãî
äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî çàÿâíèê íå ìàº íåîáõ³äíîãî
ñòàæó ðîáîòè ñóääåþ, àäæå ïîñàäó àðá³òðà â³äîì÷îãî àðá³òðàæó, ÿêó â³í îá³éìàâ
ïîíàä 12 ðîê³â, íå â³äíåñåíî äî ïîñàäè ñóää³. 21 âåðåñíÿ 1998 ðîêó Ïå÷åðñüêèé
ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Êèºâà, êóäè ãðîìàäÿíèí Æóïèíñüêèé Ò.Ï. çâåðíóâñÿ ç³
ñêàðãîþ íà ä³¿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, â³äìîâèâ ó ¿¿ çàäîâîëåíí³.
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Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ñóä óõâàëîþ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 21 æîâòíÿ
1998 ðîêó ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó çàëèøèâ áåç çì³í. Çàñòóïíèê
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äìîâèâ â îïðîòåñòóâàíí³ öèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó
íàãëÿäó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” îäí³ºþ
ç âèìîã ùîäî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º íàÿâí³ñòü îáãðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 öüîãî æ Çàêîíó ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè
º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî
çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî
äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äñóòí³ ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â”, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêîãî
ïðîñèòü äàòè çàÿâíèê. Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ùîäî âèçíà÷åííÿ óìîâ òà ñòàæó
ðîáîòè, çà ÿêèõ ó ñóää³ âèíèêàº ïðàâî íà â³äñòàâêó, âèêëàäåí³ ÷³òêî, çðîçóì³ëî ³
çàñòîñîâóþòüñÿ îäíàêîâî. Äî òîãî æ ³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî àâòîð
çâåðíåííÿ íå ìàº â³äïîâ³äíîãî ñòàæó, ÿêèé äàâàâ áè ïðàâî íà â³äñòàâêó òà îòðè-
ìàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè
42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè, â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòè-
òóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Æóïèíñüêîãî Ò.Ï. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” ó
çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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6 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè Äðà÷à ².Ô.” â³ä 10 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 1437-²²² (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìàëèííèêîâà Ë.Ô.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó
Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè Äðà÷à ².Ô.”

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïóíêòîì 24 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íàëåæèòü íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. Ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ñòâîðåíîãî Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè, òî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè êîì³òåòó ç òàêîþ
íàçâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî.
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Ïðè äîñë³äæåíí³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî, ùî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573/99, çîêðåìà, íà áàç³ ë³êâ³äîâà-
íèõ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè ïî òåëåáà÷åííþ ³ ðàä³îìîâëåííþ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. Ïðåçè-

äåíò Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêò 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà-

÷åííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè Äðà÷à ².Ô. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó “Ïðî íàäàííÿ

çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè Äðà÷à ².Ô.

Îñïîðþþ÷è çàçíà÷åíó ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè âèõîäèëè ç òîãî, ùî íàäàííÿ çãîäè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâè

Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà-
¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå â³äíåñåíî,

à ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç òàêîþ íàçâîþ ñóïåðå÷èòü ïóíêòó 24 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêòó 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïî-

â³äíî äî ïåðåë³÷åíèõ ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèé îðãàí
ïîéìåíîâàíî ÿê Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Íåâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, íå ïðîàíàë³çóâàâøè ó ñóêóï-
íîñò³ âñ³ ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó

³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, âèä³ëèëè ëèøå
Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñïîðþþ÷è ¿¿ ç òèõ ï³äñòàâ, ùî Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî òàêî¿ íàçâè Êîì³òåòó. Ïðè öüîìó âîíè íå íàâåëè áóäü-
ÿêèõ òâåðäæåíü ñòîñîâíî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ â³äïîâ³äíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áóòè çàçíà÷åíå ïðàâîâå îáãðóí-

òóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè” ìîæå áóòè ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê íàðîä-
í³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íàëåæíîãî ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ íå íàâåëè.

Êð³ì öüîãî, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãè ïóíêòó 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå çàçíà÷èâ

äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî îñïîðþºòüñÿ.
Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà çâàæàþ÷è íà ïóíêò 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â³äñóòí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39, ïóíê-
òîì 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî
íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâ-

íîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè Äðà-
÷à ².Ô.” â³ä 10 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1437-²²² ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 2

ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü

2001-03.p65 15.08.01, 12:4439



40

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/20013/20013/20013/20013/2001

êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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6 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
65 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ” â³ä 1 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 109/99 (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìàëèí-
íèêîâà Ë.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ” (äàë³ – Óêàç) òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19, ïóíêòó 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92, ïóíêòàì 15 òà 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 120
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Óêàçó ñòàòòÿì 4, 9, 14, 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè”,
ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðîäîâîëü÷î¿
ñèðîâèíè”, ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â”, ñòàòòÿì 9, 27,
31 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ”.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïóíêòîì 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íàëåæèòü óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî ç êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ (äàë³ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî), óòâî-
ðåíå íà áàç³ ë³êâ³äîâàíèõ Êîîðäèíàö³éíîãî åêñïåðòíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ÿêîñò³
òà áåçïåêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, Êîì³òåòó ç ïèòàíü ã³ã³ºí³÷íîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ,
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â, Áþðî ðåºñòðàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³ê³â, Êîì³òåòó ç íîâî¿ ìåäè÷íî¿ òåõí³êè òà
Ôàðìàêîïåéíîãî êîì³òåòó (ïóíêò 1 Óêàçó) òà ï³äïîðÿäêîâàíå Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (ïóíêò 2 Óêàçó), íå âõîäèòü äî ïåðåë³÷åíèõ ó ïóíêò³ 15 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè íå óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àòè Ãîëîâó Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà, ÿêèé íå º
êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îòæå, çà ñâî¿ì ñòàòóñîì
íå íàëåæèòü äî îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ïîñèëàþ÷èñü íà ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 19, ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü, ùî ïîëîæåííÿ Óêàçó ñóïåðå÷àòü
ïóíêòó 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âèìàãàº âèêëþ÷íîãî
âèçíà÷åííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, çîêðåìà, îñíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òà ïîðóøóþòü
âðåãóëüîâàí³ ÷èííèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè íîðìè ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òîìó
ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ÕV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íåìàº.
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Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ íàëåæàòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³ºþ òà ïåðåäà÷åþ Íàö³îíàëüíîìó
àãåíòñòâó ôóíêö³é ë³êâ³äîâàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ òà
íàáóëè ïîâíîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Äåðæàâíà
³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³ê³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” º ñïåö³àëüíèì îðãàíîì äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ òîâàð³â
(ðîá³ò, ïîñëóã) íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò
ïðàâ ñïîæèâà÷³â” ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³ éîãî îðãàíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿
òà ñåðòèô³êàö³¿ ³ éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, îðãàíè òà óñòàíîâè äåðæàâíîãî ñàí³-
òàðíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà Àíòèìîíî-
ïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ, à òàêîæ íà ñóä.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîñèëàþòüñÿ òàêîæ íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà íå â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êð³ì öüîãî, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîðó-
øåíî êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè ùîäî ñêð³ïëåííÿ Óêàçó ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà
ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì ë³êâ³äóâàâ Êîîðäèíàö³éíèé åêñïåðòíèé êîì³-
òåò ç ïèòàíü ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, Êîì³òåò ç ïèòàíü ã³ã³ºí³÷íîãî
ðåãëàìåíòóâàííÿ, Êîì³òåò ç ïèòàíü ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â, Áþðî ðåºñòðàö³¿
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³ê³â, Êîì³òåò ç íîâî¿
ìåäè÷íî¿ òåõí³êè òà Ôàðìàêîïåéíèé êîì³òåò. Íà ¿õ áàç³ áóëî óòâîðåíî Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî, íà ÿêå ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é ë³êâ³äîâàíèõ óñòàíîâ.
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ï³äïîðÿäêîâàíå Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè,
Ãîëîâîþ ïðèçíà÷åíî Ñåðäþêà À.Ì.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, íàïðàâëÿþ÷è 24 áåðåçíÿ 2000 ðîêó êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, çàëèøèëè áåç óâàãè Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî çì³íè â ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573/99, ÿêèì Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî áóëî ë³êâ³äîâàíî, à éîãî ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ôàêòè÷íî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ïîëîæåííÿ
îñïîðþâàíîãî Óêàçó ùîäî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà, ïîêëàäåííÿ íà
íüîãî â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîãî Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ëèøå ÷èííèõ àêò³â, º ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”.

Êð³ì öüîãî, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãè ïóíêòó 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå çàçíà÷èâ
äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî îñïîðþºòüñÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39, ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòó-
ö³éíèì ïîäàííÿì 65 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà áåçïåêîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ” â³ä 1 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 109/99 ç
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

22 ÷åðâíÿ 200 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Ëàñòîâåöüêîãî Â.Î. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 21, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 391 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè, à ñàìå:

– ÷è º òðóäîâèé êîíòðàêò ôîðìîþ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó òà ÷è
ïîøèðþþòüñÿ íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà, ñòàòåé 23 òà 391 ÊÇïÏ
Óêðà¿íè) ñòîñîâíî ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â íà òðóäîâ³ êîíòðàêòè;

– ÿê ñë³ä ðîçóì³òè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “õàðàêòåðó íàñòóïíî¿ ðîáîòè àáî óìîâ ¿¿
âèêîíàííÿ” òà ñëîâî “ïåðåóêëàäåí³”, ùî ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³äíî ó ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 23 òà ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 391 ÊÇïÏ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ó ÷åðâí³ 1994 ðîêó
Ëàñòîâåöüêîãî Â.Î. áóëî ïðèçíà÷åíî íà ïîñàäó ïðîôåñîðà êàôåäðè îáë³êó, êîíò-
ðîëþ òà àíàë³çó âèðîáíèöòâà åêîíîì³÷íîãî ôàêóëüòåòó ×åðí³âåöüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó ³ì.Þ.Ôåäüêîâè÷à çà êîíòðàêòîì ÿê âèäîì òðóäîâîãî äîãîâîðó, íà
ñòðîê ç 1 ëèïíÿ 1994 ðîêó äî 30 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó. Çà çàÿâîþ Ëàñòîâåöüêî-
ãî Â.Î. ñòðîê éîãî ðîáîòè íà çàçíà÷åí³é ïîñàä³ íàêàçîì ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó
â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ¹ 140-ê áóëî ïðîäîâæåíî äî 30 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. Ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó Ëàñòîâåöüêîãî Â.Î. çâ³ëüíåíî ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 36 ÊÇïÏ Óêðà¿íè.

Ó ëèïí³ 1996 ðîêó Ëàñòîâåöüêèé Â.Î. çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì äî ×åðí³-
âåöüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ ³ ñòÿãíåííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó. Ó ïîçîâí³é çàÿâ³ â³í ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî
ó 1995 ðîö³ ç íèì áóëî ïåðåóêëàäåíî ñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð. Òîìó, ÿê ââàæàº
çàÿâíèê, éîãî íå ìàëè ïðàâà çâ³ëüíÿòè, îñê³ëüêè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 391 ÊÇïÏ Óêðà¿íè
òðóäîâèé äîãîâ³ð ñòàâ êîíòðàêòîì, óêëàäåíèì íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê. Ñïðàâà
ðîçãëÿäàëàñÿ ñóäàìè íåîäíîðàçîâî. Îñòàíí³ì ð³øåííÿì Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 3 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó, ÿêå óõâàëîþ ñóäî-
âî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Õìåëüíèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 30 ëèïíÿ
1998 ðîêó çàëèøåíî áåç çì³í, Ëàñòîâåöüêîìó Â.Î. ó ïîçîâ³ áóëî â³äìîâëåíî.

Ç’ÿñîâóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó òðóäîâèõ â³äíîñèí ñòîð³í, ñóä âèõîäèâ ç òîãî,
ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 391 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ñòðîêîâ³ äîãîâîðè ââàæà-
þòüñÿ òàêèìè, ùî óêëàäåí³ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê, ëèøå òîä³, êîëè âîíè ïåðåóêëà-
äàþòüñÿ îäèí ÷è äåê³ëüêà ðàç³â. À ïðîäîâæåííÿ çà çãîäîþ ñòîð³í òåðì³íó ä³¿
ñòðîêîâîãî äîãîâîðó, ÿê öå ìàëî ì³ñöå ó äàíîìó âèïàäêó, çà âèñíîâêîì ñóäó íå
º éîãî ïåðåóêëàäåííÿì ³ íå òÿãíå çà ñîáîþ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 391 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Òîìó ñóäè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çã³äíî ç ïóíê-
òîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 36 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ×åðí³âåöüêèé óí³âåðñèòåò ìàâ
ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó, óêëàäåíîãî ç Ëàñòîâåöüêèì Â.Î.

Âîäíî÷àñ çà ïðîòåñòîì çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíî-
âîþ ïðåçèä³¿ Õìåëüíèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 1 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ç ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè ïîïåðåäí³õ ñóäîâèõ ð³øåíü âèêëþ÷åíî âèñíîâêè ïðî òå, ùî
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ïåðåäáà÷åí³ óêëàäåíèì ç Ëàñòîâåöüêèì Â.Î. êîíòðàêòîì òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ç
óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ðîáîòè òà óìîâ ¿¿ âèêîíàííÿ, ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè íàâå-
äåíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 23 ÊÇïÏ Óêðà¿íè âèïàäê³â, íà ÿê³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 391 ÊÇïÏ Óêðà¿íè íå ïîøèðþþòüñÿ. Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî õàðàê-
òåð ðîáîòè, óìîâè ¿¿ âèêîíàííÿ ïåäàãîã³÷íèìè òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíè-
êàìè çàêëàä³â îñâ³òè, ùî º ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, äàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè
ç íèìè òðóäîâ³ â³äíîñèíè ÿê íà âèçíà÷åíèé, òàê ³ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê.

Ëàñòîâåöüêèé Â.Î. ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî ïîðÿäîê íàéìàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â îñâ³òè, ùî º ó äåðæàâ-
í³é âëàñíîñò³” (ïóíêòè 4.8, 4.9), çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
Óêðà¿íè â³ä 5 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 293 ³ çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 10 ñåðïíÿ 1993 ðîêó çà ¹ 104, àëå íå ñêîðèñòàâñÿ öèì ïðàâîì.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî
öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè òàê³ äàí³ â³äñóòí³.

Îäíàêîâ³ñòü ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ óñóíåííÿ íåîäíîçíà÷íîñò³
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè â ¿õ ð³øåííÿõ âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì ïåðåâ³ðêè
ñóäîâèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ÷è ïîðÿäêó íàãëÿäó. Ð³øåííÿ Ëåí³íñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì.×åðí³âö³, à òàêîæ óõâàëà ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
×åðí³âåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó ùîäî ö³º¿ ñïðàâè, íà ÿê³ ïîñèëàâñÿ Ëàñòîâåöü-
êèé Â.Î., â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñêàñîâàí³. À îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
íå ìîæå ¿õ âðàõîâóâàòè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè íîðì ÊÇïÏ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

ªäèíèìè ÷èííèìè ð³øåííÿìè ó ñïðàâ³ º ð³øåííÿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ òà óõâàëà ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðà-
âàõ Õìåëüíèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ ïðåçèä³¿
Õìåëüíèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÊÇïÏ Óêðà¿íè
íå ó çâ’ÿçêó ç ¿õ íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì, à òîìó, ùî â³í íå ïîãîäæóºòüñÿ
ç ñóäîâèì ð³øåííÿì. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ïèòàííÿ
çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå º êîìïåòåíö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ Ëàñòîâåöüêîãî Â.Î. íå â³äïîâ³äàº âñòà-
íîâëåíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” âèìîãàì.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ
âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

���

22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
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46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
êîìïåíñàö³þ ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í äîäàòêîâèõ çàòðàò íà áóä³âíèöòâî
æèòëîâèõ áóäèíê³â, ãàðàæ³â, äà÷ òà îá’ºêò³â ñàä³âíèöüêèõ òîâàðèñòâ” â³ä 4 êâ³òíÿ
1992 ðîêó ¹ 175 (äàë³ – Ïîñòàíîâà) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè – ïîðóøèâ
êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòè-
òóö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 çãàäàíî¿ Ïîñòàíîâè, â ÿê³é çàçíà÷åíî,
ùî ó çâ’ÿçêó ç ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í íà áóä³âíèöòâî, çîêðåìà æèòëîâèõ áóäèíê³â äëÿ
æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â, êîìïåíñóþòüñÿ äîäàòêîâ³ çàòðàòè çà óìîâè,
ÿêùî óêëàäåíî äîãîâîðè ï³äðÿäó ³ ñïëà÷åíî ïåðø³ ïàéîâ³ âíåñêè äî 2 ñ³÷íÿ
1992 ðîêó (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1). Ó òîé æå ÷àñ ïî ðîáîòàõ, ùî íå áóëè çàâåðøåí³
íà öèõ îá’ºêòàõ ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðàìè, êîìïåíñàö³ÿ äîäàòêîâèõ çàòðàò
çà ðàõóíîê áþäæåòó íå ïðîâàäèòüñÿ (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 2).

Íàðîä³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñÿòü ïîëîæåííÿ öüîãî àáçàöó ïðèâåñòè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ “â³äíîâèòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òèõ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³”.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðîñèëè ïîðóøèòè ïåðåä
àðá³òðàæíèì ñóäîì Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ éîãî Ïîñòàíîâè
â³ä 3 áåðåçíÿ 1994 ðîêó çà ¹ 43-4ïä-20, ¹ 44-4ïä-20 òà óõâàëè â³ä 17 ãðóäíÿ
1996 çà ¹ 43-4ïä-20; çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàòè óìîâè äîãîâîð³â
ì³æ æèòëîâî-áóä³âåëüíèìè êîîïåðàòèâàìè “Æîâòíåâèé-173”, “Æîâòíåâèé-174”
òà óïðàâë³ííÿì êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó; âèçíà-
òè ä³éñíèìè ñïëà÷åí³ ðàí³øå ïàéîâ³ âíåñêè â ðîçì³ð³ 30 â³äñîòê³â âàðòîñò³ êâàðòèð
ó ïîïåðåäí³õ ö³íàõ ³ çàðàõóâàòè ¿õ ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ íà áóä³âíèöòâî æèòëîâî-
áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â çã³äíî ç äîãîâîðàìè, óêëàäåíèìè äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó,
à òàêîæ íàðàõóâàòè íà ö³ ñóìè â³äñîòêè ÿê íà äîâãîñòðîêîâ³ âíåñêè; âèçíàòè
çà íåîáõ³äíå ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè ó ðîçì³ð³
25 òèñÿ÷ ãðèâåíü êîæíîìó ÷ëåíó æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â òà êîæíîìó
÷ëåíó éîãî ñ³ì’¿.

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó Ïîñòàíîâè ñâ³ä÷èòü ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ íà çàõèñò ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà ãðîìàäÿí – ÷ëåí³â æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðà-
òèâ³â. Äåðæàâà ïîêëàëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàòè ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷-
íèì îñîáàì äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà áóä³âíèöòâî, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíåí³, àëå ÿê³
çíåö³íèëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íôëÿö³ºþ. Íîðìà àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 Ïîñòàíîâè
âñòàíîâëþº âèíÿòîê ùîäî âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ äîäàòêîâèõ çàòðàò íà áóä³âíèöòâî
ëèøå ñòîñîâíî äîãîâîð³â, ñòðîêè âèêîíàííÿ ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî. Òîáòî â öüîìó
âèïàäêó äåðæàâà êîìïåíñóº äîäàòêîâ³ çàòðàòè íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî,
ïîâ’ÿçàí³ ç ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í, ùî ñòàëèñÿ ñàìå ç ¿¿ âèíè, à íå ÷åðåç ïîðóøåííÿ
óìîâ äîãîâîðó éîãî ñòîðîíàìè.

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âáà÷àëîñü, ùî ó ñ³÷í³–áåðåçí³ 1990 ðîêó
æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîîïåðàòèâè “Æîâòíåâèé-173” òà “Æîâòíåâèé-174” óêëàëè
äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ çàìîâíèêà íà áóä³âíèöòâî äâîõ æèòëîâèõ áóäèíê³â
óïðàâë³ííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó Äîíåöüêî¿
îáëàñò³. Â³äïîâ³äíî äî óìîâ çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîîïåðà-
òèâè ïåðåðàõóâàëè óïðàâë³ííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüê-
âèêîíêîìó íà ñïîðóäæåííÿ öèõ áóäèíê³â âëàñí³ êîøòè ó âèãëÿä³ ÷àñòêè ïàéîâèõ
âíåñê³â ÷ëåí³â æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â. Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó ÿê çàìîâíèê òàêîæ óêëàëî äîãîâîðè
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ç ï³äðÿäíèêîì – Ìàð³óïîëüñüêèì äîìîáóä³âíèì
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êîìá³íàòîì Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, çã³äíî ç ÿêèìè ó 1991 ðîö³ ïåðåäáà÷àëàñÿ çäà÷à
â åêñïëóàòàö³þ îáîõ æèòëîâèõ áóäèíê³â.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â, äîäàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ñâ³ä÷èâ, ùî ç
1990 ðîêó (÷àñó óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ çàìîâíèêà òà äîãîâîð³â
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî) äî 1993 ðîêó (÷àñó ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â
ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ çàìîâíèêà) æîäíà ç³ ñòîð³í äî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîð³â
íå ïðèñòóïèëà, ùî ïðèçâåëî, â ñâîþ ÷åðãó, äî ïîðóøåííÿ äîãîâîð³â ì³æ æèòëîâî-
áóä³âåëüíèìè êîîïåðàòèâàìè “Æîâòíåâèé-173” ³ “Æîâòíåâèé-174” òà óïðàâë³ííÿì
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó. Íåçâàæàþ÷è íà öå,
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè íå áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè.

Ó ê³íö³ 1993 ðîêó óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüê-
âèêîíêîìó çâåðíóëîñÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ç âèìîãîþ ðîç³-
ðâàòè óêëàäåí³ ì³æ íèì òà æèòëîâî-áóä³âåëüíèìè êîîïåðàòèâàìè “Æîâòíå-
âèé-173” ³ “Æîâòíåâèé-174” äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ çàìîâíèêà, â ÷îìó éîìó
áóëî â³äìîâëåíî. Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüê-
âèêîíêîìó îñêàðæèëî âèùåçãàäàí³ ð³øåííÿ ñóäó, ÿê³ Ïîñòàíîâîþ ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà ãîëîâè àðá³òðàæíîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 3 áåðåçíÿ 1994 ðîêó áóëî
ñêàñîâàíî. Äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ çàìîâíèêà â³ä æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ
êîîïåðàòèâ³â óïðàâë³ííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ìàð³óïîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîí-
êîìó áóëî ðîç³ðâàíî, à æèòëîâî-áóä³âåëüíèì êîîïåðàòèâàì ïîâåðíóòî êîøòè,
ïåðåðàõîâàí³ íèìè çà äîãîâîðàìè.

Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè â ïîðÿäêó íàãëÿäó ð³øåííÿ àðá³òðàæíîãî
ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íå ïåðåâ³ðÿâ ó çâ’ÿçêó ç ïðîïóùåííÿì æèòëîâî-áóä³âåëü-
íèìè êîîïåðàòèâàìè ñòðîêó ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåâ³ðêó ð³øåíü.

Çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà-
þòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â äàâ ï³äñòàâè
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî éîãî ñóòü çâîäèëàñÿ äî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àðá³òðàæíèõ
ñóä³â ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü êîíêðåòíèõ ñïîð³â, ùî
ïîòðåáóþòü ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Òîáòî ïèòàíü, â³äíåñåíèõ
äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” íå íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ªâãðàôîâ Ï.Á.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
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(äàë³ – Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ) ïîâí³ñòþ òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(íåêîíñòèòóö³éíîþ).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òàêîæ ââàæàþòü, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 4, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ (çà òåêñòîì ïîäàííÿ – ï’ÿòî¿)

ñòàòò³ 23, àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 26 ÷àñòèíè äðóãî¿ (çà òåêñòîì ïîäàííÿ – ïåðøî¿)
ñòàòò³ 26, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ

ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5, ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 19, ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92, ïóíêò³â 10, 16, 31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-

ò³ 106, ïóíêòó 10 ñòàòò³ 116, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, âîñüìî¿ ñòàòò³ 118, ÷àñòèí ïåðøî¿,
äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ðàçîì ç òèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó

¹ 350-ÕIV áóëî óõâàëåíî ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðîöåäóðè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ
ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà çàòâåðäæóº Âåðõîâíà

Ðàäà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê ïîëîâèíîþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî Êîíñòèòóö³þ

ÀÐÊ, ïðèéíÿòó íà äðóã³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
21 æîâòíÿ 1998 ðîêó (ñòàòòÿ 1). Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ íàáèðàº ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç

íàáðàííÿì ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì (ñòàòòÿ 2). Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî þðèäè÷íà
ïðèðîäà Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿòòÿì ³ íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèêëàäåíî êëîïîòàííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “âèçíàòè Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì íåêîíñòèòóö³éíîþ, òîáòî òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.
Ïðîòå ñâîº êëîïîòàííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çàÿâëÿþòü áåç óðàõóâàííÿ

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”
â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó. À öå ïîâèííî áóòè îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â

ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ó çàçíà÷åíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
Ùîäî ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ, òî ó êîíñòèòóö³é-

íîìó ïîäàíí³ â³äñóòíº ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ, ÿê òîãî âèìàãàº ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 4 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”. Äî òîãî æ

íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ â³äïîâ³äí³ çàêîíè ïðî Àâòîíîì-
íó Ðåñïóáë³êó Êðèì íå âèçíà÷àþòü, ÿêîþ ìàº áóòè ïðîöåäóðà çàòâåðäæåííÿ

Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ³ ÿêèì çà ôîðìîþ ïðàâîâèé àêò – çàêîíîì Óêðà¿íè ÷è ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ëèøå òå, ùî

Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê ïîëîâèíîþ â³ä

êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 135).
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó

ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîâí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷å-

íèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè”, “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2000 ð³ê” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ªâãðàôîâ Ï.Á.)

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çâåð-
òàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè) Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” â³ä 5 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 512-ÕII (ç ïîäàëüøèìè
çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè), Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1251-ÕII, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2000 ð³ê” â³ä 17 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1458-²²² ó ÷àñòèí³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïåðå-
øêîäæàþòü çàðàõóâàííþ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ³íøèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ó
äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ò³, ÿê³ äîçâîëÿþòü
âñòàíîâëþâàòè ïîêàçíèêè âèòðàò çâåäåíîãî áþäæåòó àâòîíîì³¿ íà ð³âí³, íèæ÷îìó
â³ä ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîòðåá ãðîìàäÿí, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè”.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ (çà òåêñòîì ïîäàííÿ – ï³äïóíêò 13 ïóíê-
òó 1) ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (çàòâåðäæåíà Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 350-ÕIV) äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì çàðàõîâóþòüñÿ ïîäàòêè ³ çáîðè, ÿê³ çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà âèíÿòêîì ì³ñöåâèõ, ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè êîøò³â äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî òàêèé ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ ïåâíèõ ñóì äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çàñíîâàíèé íà áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî
çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà Óêðà-
¿íè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèð³øóº ïèòàííÿ,
â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ (ñòàòòÿ 134), çîêðåìà, ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà
âèêîíàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138). Íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî (ñòàòòÿ 137), ÿê íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ öå ³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 10 ëþòîãî
1998 ðîêó ¹ 90/98-ÂÐ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 9). Á³ëüøå òîãî, ö³ â³äíîñèíè, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî çàêîí³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ³íøèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâèõ áàç, à òàêîæ ï³ëüã ùîäî
îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 14 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 171-ÕIV çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ñòàâêè
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ³íø³ åëåìåíòè ïî-
äàòêîâèõ áàç, à òàêîæ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ àáî çì³íþþòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ”.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
íå çàçíà÷åíî, ùî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25 ÷åðâíÿ
1991 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 77/97-ÂÐ áóëî âíåñåíî
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çì³íè, ÿêèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â òà äî

äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â (ñòàòòÿ 1). Êëþ÷îâèì ó öüîìó Çàêîí³ º ïîëîæåííÿ,
ùî áóäü-ÿê³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), ÿê³ çàïðîâàäæóþòüñÿ çàêîíàìè

Óêðà¿íè, ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ äî öüîãî Çàêîíó ³ â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì, çàêëà-
äåíèì ó íüîìó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” â³ä 5 ãðóäíÿ 1990 ðîêó
(â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ¹ 253/95-ÂÐ òà çì³íàìè,

âíåñåíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè çà ñòàíîì íà 18 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó) âñòàíîâëåíî, ùî
“Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ áþäæåòè º
ñàìîñò³éíèìè. Ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âëàñíèõ äîõîä-

íèõ äæåðåë ³ ïðàâîì âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïðè ñêëàäàíí³ ³ âèêîíàíí³ ñâî¿õ áþäæåò³â â³äïîâ³äí³ îðãàíè âëàäè âðàõîâóþòü
çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè” (÷àñòèíè ñüîìà ³ âîñüìà ñòàòò³ 4 Çàêîíó).

Ó ïóíêò³ 14 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî
áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 616-2/99 äàíî

äîðó÷åííÿ Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê ï³äãîòóâàòè ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðîïîçèö³¿

Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 2000 ð³ê”. Öèì ïîëîæåííÿì Âåðõîâíà Ðàäà

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ëèøå ï³äòâåðäèëà íåîáõ³äí³ñòü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè (îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â äåðæàâ³ áþäæåòí³

òà ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè.
Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 2 ÷åðâíÿ

1998 ðîêó ¹ 7-ðï (ñïðàâà ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê)
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âæå âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìó-

âàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ âèð³øèâ ïî ñóò³ äåÿê³ ïèòàí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â (ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü, àêöèçè), ïîðóøåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ êëîïîòàí-

íÿ ùîäî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè), îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”,

“Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê”.
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ”, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê” íà

ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” –
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Äîðîøêåâè÷à Â.Î. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàðîä”,
âæèâàíîãî â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Øàïîâàë Â.Ì.).

Ãðîìàäÿíèí Äîðîøêåâè÷ Â.Î. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàðîä”, âæèâàíîãî â ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ
öüîãî òåðì³íà Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ.

ßê çàçíà÷àº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîíÿòòÿì “íàðîä”,
ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îõîïëþºòüñÿ âåñü
âèáîð÷èé êîðïóñ. Öå ïîíÿòòÿ îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç àêòèâíèìè
âèáîð÷èìè ïðàâàìè.

Äîðîøêåâè÷ Â.Î. ââàæàº, ùî îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” º
íåêîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè çàçíà÷åíà íîðìà Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ëåã³òèìí³ñòü
îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ á³ëüøå ïîëîâèíè ãîëîñ³â âèáîð-
ö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, à íå âñ³õ âèáîðö³â.

Íà äóìêó Äîðîøêåâè÷à Â.Î., ïðèéíÿòà Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïî-
ñòàíîâà “Ïðî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 14 ëèñòî-
ïàäà 1999 ðîêó” â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 436 íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòà-
òåé 5, 12 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà öèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Äîðîøêåâè÷à Â.Î.
íåìàº ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, à
òàêîæ íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîãîäèâñÿ ç óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü) ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³-
ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíî-
çíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè,
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñóá’ºêòîì ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå äîòðèìàíî âèìîã ùîäî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî
çâåðíåííÿ, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè”. Çîêðåìà, ïðè îáãðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³
íå íàâåäåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ “íàðîä”, ñóäàìè àáî ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áóëî á ï³äñòàâîþ äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàòè, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
òàêîæ íå çàçíà÷èâ, ÿê³ ñàìå éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìîæóòü áóòè
ïîðóøåí³ àáî áóëè, ä³éñíî, ïîðóøåí³.
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Àâòîð ôàêòè÷íî ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòòÿì 5, 12 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” òà ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ “Ïðî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ðåçóëüòàòè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 14 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó” â³ä 18 ëèñòî-
ïàäà 1999 ðîêó ¹ 436. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ãðîìàäÿíè íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íå íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîñòàíîâ Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàä-
æåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ â³äñóòí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòà-
ìè 2, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Äîðîøêåâè-
÷à Â.Î. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàðîä”, âæèâàíîãî â ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè”, à òàêîæ íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

���

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàò-
ò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ” â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 733/97-ÂÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ç
êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ”, ÿêå äàëî á â³äïîâ³äü, ÷è íàëåæèòü äî
ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåþ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ îáãðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè” ñóá’ºêòîì çàòâåðäæåííÿ ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ âèíåñòè
íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, º çáîðè ãðîìàäÿí, à íå îáðàíà çáîðàìè ³í³ö³àòèâíà
ãðóïà, ÿê³é äîðó÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí. Ó öüîìó Çàêîí³
íå çàçíà÷åíî, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè
ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàíü, ÿê³ çáîðàìè ãðîìàäÿí çàïðî-
ïîíîâàíî âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

ßê ï³äñòàâó äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè ñòàòòÿ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” âèçíà÷àº
ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ òèõ
÷è ³íøèõ ïîëîæåíü çàêîí³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áóòè
íàâåäåíî ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â ¿õ îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³.
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Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ öèõ âèìîã íå äî-
äåðæàíî. Íà îáãðóíòóâàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 4 ñòàò-
ò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ” (÷è íàëåæèòü äî ïîâíî-
âàæåíü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàòâåðäæåíîãî çáîðàìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ùî ïðîïî-
íóºòüñÿ âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåþ êîíòðî-
ëþ çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì) ó ïîäàíí³
íàâåäåíî ºäèíèé àðãóìåíò – â³äñóòí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” ïîëîæåííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïèòàíü, çàïðîïîíîâàíèõ çáîðàìè ãðîìàäÿí íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì.

Ç öüîãî ïðèâîäó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 27 áåðåçíÿ
2000 ðîêó ¹ 3-ðï/2000 (ñïðàâà çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 103 ³ 108 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 65/2000) âèçíàâ íåîáãðóí-
òîâàíîþ äóìêó, âèñëîâëåíó ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, çã³äíî ç
ÿêîþ í³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, í³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, í³ ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè íå ïîâíîâàæí³ çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïèòàíü, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ ³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí äëÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Òîáòî ïèòàíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ³
çàòâåðäæåíèõ çáîðàìè ãðîìàäÿí òà âêëþ÷åíèõ äî ï³äïèñíèõ ëèñò³â äëÿ çáèðàííÿ
³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí ï³ä âèìîãîþ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äü íà ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ì³ñ-
òèòüñÿ ó çàçíà÷åíîìó âèùå Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ
2000 ðîêó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà çâåð-
íåíü ñâîºþ óõâàëîþ â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ç ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî îô³-
ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Öåíòðàëüíó
âèáîð÷ó êîì³ñ³þ” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè
ãðîìàäÿíêè Ðÿáîøàïêî Í.². ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 8,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9, ñòàòåé 19, 21, 24, 40, 55, 64, 101, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 102, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 106, ñòàòò³ 123, ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ïóíêò³â 1,
8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ðîçåíêî Â.².).
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Ó êâ³òí³ òà òðàâí³ 1999 ðîêó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëè òðè
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíêè Ðÿáîøàïêî Í.². ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ
ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ÿê³, íà
äóìêó ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü, íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ö³ çâåðíåííÿ ñòîñóþòüñÿ äâîõ êîíêðåòíèõ ïèòàíü: ð³øåííÿ
Ê³ðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Ìàê³¿âêè Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïðî âèñåëåííÿ ç
êâàðòèðè ãðîìàäÿíêè Øóìèëîâî¿ ª.²., ³íòåðåñè ÿêî¿, çà îô³ö³éíèì äîðó÷åííÿì,
çàõèùàº Ðÿáîøàïêî Í.²., òà âèðîêó ×åðâîíîãâàðä³éñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà
Ìàê³¿âêè, çã³äíî ç ÿêèì çàñóäæåíà ñàìà Ðÿáîøàïêî Í.². äî îäíîãî ðîêó
ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà îáðàçó ñóää³.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç îáîìà ð³øåííÿìè, ãðîìàäÿíêà Ðÿáîøàïêî Í.². íåîäíîðà-
çîâî çâåðòàëàñÿ äî êàñàö³éíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.
Çà ðåçóëüòàòàìè ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ òà ïåðåâ³ðêè ñêàðã ãðîìà-
äÿíêè Ðÿáîøàïêî Í.². ð³øåííÿ òà âèðîê ñóä³â çàëèøåíî áåç çì³í, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ôàêòó íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”. Ïî ñóò³, àâòîð çâåðíåíü îñïîðþº
ñóäîâ³ ð³øåííÿ òà çàêîíí³ñòü ä³é ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
ïåðåâ³ðÿëè ñêàðãè.

Òàêèì ÷èíîì, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíêè Ðÿáîøàïêî Í.². íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, à ïîðóøåí³ â íèõ ïèòàííÿ
íåï³äâ³äîì÷³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 42, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíêè Ðÿáîøàïêî Í.². ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 8, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9, ñòàòåé 19,
21, 24, 40, 55, 64, 101, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 102, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 106,
ñòàòò³ 123, ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ïóíêò³â 1, 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü
êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, à òàêîæ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ.

���

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
74 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíîþ) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî â³äñòî-
ðîíåííÿ â³ä âåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü 20 òà 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè Î.Ì.Òêà÷åíêà òà Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè À.².Ìàðòèíþêà” â³ä 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 1396-Õ²V (íàçâà çà òåêñòîì
ïîäàííÿ) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ðîçåíêî Â.².).

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü 57 òà 69 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
“àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàíí³ ÷àñòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïðèì³ùåíí³
“Óêðà¿íñüêîãî äîìó” 21 ñ³÷íÿ òà 1 ëþòîãî 2000 ðîêó” ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêò³â
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êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü çàÿâèâ êëîïîòàííÿ ïðî âèòðåáóâàííÿ â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè “Ïðî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü 20 òà

21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î.Ì.Òêà÷åíêà òà Ïåðøîãî
çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè À.².Ìàðòèíþêà” â³ä 21 ñ³÷íÿ

2000 ðîêó (äàë³ – Ïîñòàíîâà).
Êëîïîòàííÿ áóëî çàäîâîëåíî. Ó÷àñíèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ îçíàéî-

ìèëèñÿ ç íàçâàíîþ Ïîñòàíîâîþ ³ âèêëàëè ñâî¿ ïîçèö³¿. Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü âèñëîâèëè ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî ¿¿ ôàëüñèô³êàö³¿, ùî, íà

¿õ äóìêó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî äîñë³äæåííÿ òà âèçíàííÿ Ïîñòàíîâè íåêîíñòèòó-
ö³éíîþ. Âîíè òàêîæ çàÿâèëè óñíå êëîïîòàííÿ, ÿêå Ñóäîì áóëî â³äõèëåíå, ïðî

ïðèºäíàííÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè ùå îäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ 74 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – “Äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³ä 25 ñ³÷íÿ

2000 ðîêó ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàíí³ ÷àñòèíè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïðèì³ùåíí³ “Óêðà¿íñüêîãî äîìó” 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó”.

Â íüîìó çíîâó éäåòüñÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿
Î.Ì.Òêà÷åíêî òà À.².Ìàðòèíþê áóëè â³äñòîðîíåí³ â³ä âåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ âèêîðèñòàíî àðãóìåíòè, ÿê³ âæå íàâîäèëèñÿ ï³ä

÷àñ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî
òå, ùî: Ïîñòàíîâà íå áóëà ï³äïèñàíà â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ³ íå çàðåº-

ñòðîâàíà ÿê ïðàâîâèé àêò; ¿¿ ïðîåêò íå áóëî ðîçäàíî íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà-
¿íè äëÿ îçíàéîìëåííÿ, à ¿õ ï³äïèñè çôàëüñèô³êîâàí³ ç äîïîìîãîþ êîï³þâàëüíî¿

òà ðîçìíîæóâàëüíî¿ òåõí³êè êîëüîðîâîãî äðóêó; àðêóø³ ç ï³äïèñàìè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ìàþòü íàçâè, ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ ç íàçâàìè Ïîñòàíîâè. Ó Ïîñòàíîâ³

òàêîæ “íå çàçíà÷åíî, â³ä âåäåííÿ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ ñàìå ÿêîãî îðãàíó ÷è
îðãàí³çàö³¿ â³äñòîðîíþþòüñÿ ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè”. Òîìó, çðîáëåíî âèñíîâîê ó

ïîäàíí³, öÿ Ïîñòàíîâà “íå ìàº æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ Î.Ì.Òêà÷åíêà”,
îñê³ëüêè “í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è

íàêàçè”.
27 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Óõâàëó ïðî ïðèïè-

íåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 57 òà 69 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî “âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà

çàñ³äàíí³ ÷àñòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïðèì³ùåíí³ “Óêðà¿íñüêîãî äîìó”
21 ñ³÷íÿ òà 1 ëþòîãî 2000 ðîêó çà íåï³äâ³äîì÷³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè

ïîðóøåíèõ ó íèõ ïèòàíü.
Òàêèì ÷èíîì, â Óõâàë³ âèñëîâëåíî ïîçèö³þ Ñóäó ³ ùîäî ïèòàííÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ

ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç’ÿñîâóâàòè íàÿâí³ñòü
ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ äàâàòè ¿ì îö³íêó ìàþòü ïðàâî

ëèøå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. À âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ áóäü-ÿêèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íîðìàì ¿¿ Ðåãëàìåíòó, ÿêèé íå º

çàêîíîì, çà â³äñóòíîñò³ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåí-
íÿ òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

íå íàëåæèòü (ïóíêò 6 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Óõâàëè).
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 39, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 74 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âåäåííÿ ïëåíàðíèõ

çàñ³äàíü 20 òà 21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î.Ì.Òêà÷åíêà
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/20013/20013/20013/20013/2001

òà Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè À.².Ìàðòèíþêà” â³ä
21 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íîþ), íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

���

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ” â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 855 (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ç ïèòàííÿì ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòÿì 4, 5,
6, 7, 12, 77 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ”
â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó â ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî äàíà Ïîñòàíîâà ïîðóøóº
ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ³ñíóþ÷à ìåðåæà äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, äå ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî, íå ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíê-
òó 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³, çîêðåìà, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðèéíÿòèõ
íèì ïîñòàíîâ. Òîáòî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü íîðì êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íàçâàíèõ ó ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òèì ÷è
³íøèì íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèéìàþ÷è âèùåçàçíà÷åíó Ïîñòàíîâó, ìåòîþ ÿêî¿ º ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ìîæëèâîñòåé áþäæåò³â ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ä³ÿâ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 3
ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ, çîêðåìà, ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè,
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ðàçîì ç òèì íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóþòü,
ùî â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñêîðîòèòüñÿ
³ñíóþ÷à ìåðåæà äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå íàâîäÿ÷è
ïðè öüîìó ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ, ÿê âèìàãàº ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”. Âîíè ëèøå ñòâåðäæóþòü, ùî
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äíî äî
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå äàñòü î÷³êóâàíîãî ô³íàíñîâîãî åôåêòó,
àëå “âî÷åâèäü ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ òà ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ”.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè
ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà çâåð-
íåíü ñâîºþ óõâàëîþ â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/20013/20013/20013/20013/2001

ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì

ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòåþ 39, ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45, ñòàòòåþ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòè-

òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî

äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ

óñòàíîâ” â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 855 ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòè-

òóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

���

13 ëèïíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³ä-

êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî

ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîçþáðà Ì.².).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì

íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà

íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158

òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-

ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ÷åðâí³ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ñïðàâó çà çâåð-

íåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè

âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ”, ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

³ 27 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó óõâàëèâ Âèñíîâîê, ÿêèé ïîäàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-

òÿìè 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî

â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” âèìîãàì

ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

���

28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíî¿ ô³ðìè “Þí³êîì-Ï³âäåíü” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 3/20013/20013/20013/20013/2001

ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 4 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíà ô³ðìà “Þí³êîì-Ï³âäåíü” çâåðíóëàñÿ ç êëîïîòàííÿì

ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òà ñòàòò³ 4

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ¿õ íåîäíîçíà÷-

íîãî çàñòîñóâàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñòîñîâíî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî

â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñóá’ºêò ïðàâà

íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî ³ñíóº íàÿâíà ðîçá³æí³ñòü ì³æ óõâàëîþ

Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó, óõâàëàìè Âèùîãî àðá³òðàæ-

íîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 æîâòíÿ ³ 29 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó, ÿêèìè áóëî â³äìîâëåíî

ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ô³ðìè “Þí³êîì-Ï³âäåíü” äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïðî âèçíàííÿ íå÷èííîþ ñòàòò³ 211 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç

íåï³äâ³äîì÷³ñòþ ñïðàâè ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òà ïóíêòàìè 2 ³ 8 ïîñòàíîâè

Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 “Ïðî çàñòî-

ñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ”, çã³äíî ç ÿêèìè, íà äóìêó

ô³ðìè “Þí³êîì-Ï³âäåíü”, ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â Óêðà¿íè.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà

çâåðíåíü Óõâàëîþ â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî

ïðîâàäæåííÿ â ö³é ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” çà íåâ³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ

âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”

ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëî-

æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå

ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äñóòí³ äàí³ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòî-

ñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ñòà-

òåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè” òà ñòàòò³ 4 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî

ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ï³äñòàâè äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³

ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, â³äñóòí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíî¿ ô³ðìè “Þí³êîì-

Ï³âäåíü” ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òà ñòàòò³ 4 Öèâ³ëüíîãî

ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ

âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ
² ÏÅÐØ² Â²Ò×ÈÇÍßÍ² ÄÎÊÒÐÈÍÈ

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯
(äðóãà ïîëîâèíà XIX ñòîë³òòÿ)1

Î.Ìèðîíåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Íèçêó ïåðåäîâèõ äëÿ ¿õ ÷àñó êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêèõ ³äåé ó ðàìêàõ êóðñ³â
ðèìñüêîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³äñòîþâàâ Ì.Äþâåðíóà, ÿêîãî âèçíàâàëè íå ò³ëüêè
âèäàòíèì ìàéñòðîì àêàäåì³÷íîãî ñëîâà, à é ïðåêðàñíèì ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ³ñòîð³¿
ïðàâà, ïåðåêîíàíèì ïðîòèâíèêîì þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Ç ÷èñëà ³íøèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â îäåñüêî¿ øêîëè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ñë³ä â³äçíà÷èòè îðäèíàðíîãî ïðîôå-
ñîðà, à çãîäîì ³ äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Î.Êóí³öèíà (1807–1883), ÿêèé
îäåðæàâ “îñâ³òó ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîâåäåíí³” ó ñàìîãî Ê.-Ô.Ñàâ³íü¿, òà ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ñêîðèñòàâñÿ ïðèâ³ëåºì çàõèñòó äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ ëèøå ó âèãëÿä³
òåç ³ç çàêîíîâåäåííÿ. Ïîïðàöþâàâøè ï³ñëÿ öüîãî ó Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³,
â³í ïåðå¿õàâ äî Îäåñè. Îñîáëèâî ö³ííîþ äëÿ ³ñòîð³¿ äîêòðèíè â³ò÷èçíÿíî¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ùî ïîñòóïîâî ñêëàäàëàñÿ, ìàáóòü, º ðîáîòà Î.Êóí³öèíà “Ïðî
çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåïðàâîñóääþ ïî ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâó” (1859 ð³ê).
Þðèäèçàö³¿ ìèñëåííÿ ñïðèÿëà âèêëàäàöüêà ³ íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ôàõ³âö³â
ó ãàëóç³ ðèìñüêîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê äåêàí þðôàêó Ä.Àçàðåâè÷ (1848–?)2,
ùå îäèí äåêàí, Ì.Ìàë³í³í, ÿêèé ñòàæóâàâñÿ ó Ïàðèçüêîìó òà Ìþíõåíñüêîìó
óí³âåðñèòåòàõ ³ ïèñàâ ïðàö³ íå ò³ëüêè ðîñ³éñüêîþ, à é ôðàíöóçüêîþ òà í³ìåöüêîþ
ìîâàìè, åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîôåñîð êàôåäðè ðèìñüêîãî ïðàâà, íàäâ³ðíèé ðàä-
íèê ².Òàáàøí³êîâ, ïðèâàò-äîöåíò ö³º¿ æ êàôåäðè Ê.Äèíîâñüêèé, ÿêèé íàâ÷àâ
ðèìñüêîìó ïðàâó íàâ³òü ñëóõà÷³â Áåðë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó, òà ³íø³.

Êóðñ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â Îäåñ³ ó öåé ïåð³îä ÷èòàëè ïðîôåñîð Ì.Øï³ëåâ-
ñüêèé, ïðîôåñîð Â.Ðåííåíêàìïô, ïðèâàò-äîöåíò Ï.Øåéì³í, ÿê³ äîêëàëè ÷èìàëî
çóñèëü äëÿ âèçíàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà (áëèçüêå äî ãàëóç³, ùî çàðàç ³ìåíóºòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì) ñàìîñò³éíîþ ã³ëêîþ ïðàâîçíàâñòâà. Ïåâíèé âíåñîê
ó íàêîïè÷åííÿ çíàíü ïðî êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ çðîáèëè îäåñüê³ ôàõ³âö³ ç ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ïðîôåñîðè Ì.Âàñèëüºâ, ².²âàíîâñüêèé, ïðèâàò-äîöåíò Ì.Êàíòà-

1 Ïðîäîâæåííÿ Ïî÷àòîê äèâ.: Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóä Óêðà¿íè. – 2000, ¹ 6. –
Ñ. 78; 2001, ¹ 1. – Ñ. 97.

2 Àâòîð áàãàòüîõ ö³êàâèõ ïðàöü: “Ïàòðèö³¿ ³ ïëåáå¿” (1875 ð³ê), “Ïðåêàð³óì ç ðèìñüêîãî
ïðàâà” (1877 ð³ê), “Àíòè÷íèé ñâ³ò ³ õðèñòèÿíñòâî” (1880 ð³ê), “²ñòîð³ÿ â³çàíò³éñüêîãî
ïðàâà” (1887 ð³ê), “Ñèñòåìà ðèìñüêîãî ïðàâà. Ó 3-õ òîìàõ” (1887–1889 ðîêè) òîùî.
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êóç³í ³, ïðèðîäíî, ôàõ³âö³ ç åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà òà ³ñòîð³¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà –
äîêòîð äåðæàâíîãî ïðàâà Ì.Âëàñüºâ (1833–1872), çãàäóâàíèé âèùå ïðîôåñîð
À.Ïðèãàðà òà, íåçâàæàþ÷è íà ìîíàðõ³ñòñüê³ ïåðåêîíàííÿ, êîëåçüêèé ðàäíèê, äîêòîð
äåðæàâíîãî ïðàâà Ì.×èæîâ (1853–1910) – àâòîð òàêèõ äîñèòü âàæëèâèõ äëÿ
ïðàâîçíàâñòâà ðîá³ò, ÿê “Íàðèñè â÷åíü ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â ïðî ïðàâî”, “Äæåðåëà
ïðàâà”, “Çàñâîºííÿ ïðàâà îñîáèñò³ñòþ”, ÿê³ áóëè íàäðóêîâàí³ ó Âàðøàâ³ òà Ìîñêâ³.

Ç êîãîðòè â÷åíèõ-þðèñò³â Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ö³ñàðÿ Ôðàíöà ² ç
ïîçèö³¿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè ïðîôåñî-
ðà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Î.Îãîíîâñüêîãî (1848–1891), ÿêèé çà óìîâ “áàãàòîêîíñòè-
òóö³éíî¿”1 ìîíàðõ³¿ Ãàáñáóðã³â ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïðîïàãóâàòè ïåðåäîâ³ êîíñòèòó-
ö³îíàë³ñòñüê³ ³äå¿, ùî íàäèõàëè ðóø³éí³ ñèëè ðåâîëþö³é 1848–1849 ðîê³â ó
Çàõ³äí³é ªâðîï³. Òà, íà æàëü, ëåêö³¿ Î.Îãîíîâñüêîãî, ÿê ³ éîãî òîâàðèø³â-îäíî-
äóìö³â, ñëóõàëè íå óêðà¿íö³, ÿêèõ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ ìàéæå íå áóëî, à
ïîëÿêè òà ºâðå¿. Ñòóäåíòè-óêðà¿íö³ “çîñåðåäæóâàëèñÿ” ëèøå íà òåîëîã³÷íîìó
ôàêóëüòåò³. Ç ãàëèöüêèõ âåòåðàí³â â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ÿê³ ñâîºþ òâîð-
÷³ñòþ ÷è ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿëè ñòâåðäæåííþ çàñàä êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüí³é äóìö³, ñë³ä íàçâàòè òàêîæ ñóääþ, àâñòðîô³ëà é
ìîñêâîô³ëà Ì.Êà÷êîâñüêîãî (1802–1872), îäíîãî ç ôóíäàòîð³â Ãîëîâíî¿ Ðóñü-
êî¿ ðàäè, þðèñòà-ïóáë³öèñòà À.Ïàâåíèöüêîãî (1818–1889), ãîëîâó ïðàâíè÷î¿
êîì³ñ³¿ “Ñîáîðó ðóñüêèõ ó÷åíèõ”, ïåðåêëàäà÷à óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ àâñòð³éñüêî-
ãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Þ.Ëàâð³íñüêîãî (1821–1873), ñóääþ, äåïóòàòà ãàëèöüêî-
ãî ñåéìó Ò.Áåðåæèíñüêîãî (1836–1895), ïðîôåñ³éíîãî ïðàâîçíàâöÿ, ïåðøîãî
ãîëîâó Òîâàðèñòâà ³ìåí³ Øåâ÷åíêà, ñï³âçàñíîâíèêà “Ïðîñâ³òè”, Ðóñüêîãî ïåäà-
ãîã³÷íîãî òîâàðèñòâà Ê.Ñóøêåâè÷à (1840–1885) òà ³íøèõ.

Ç “ïðîâ³íö³àëüíèõ” óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â óâàãîþ äî ïðîáëåì ºâðî-
ïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â³äçíà÷àâñÿ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðîôå-
ñîð êàôåäðè çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Í³æèíñüêîãî ë³öåþ Ë.Æäàíîâè÷
(1832–?). Ðîáèëè ñâ³é âíåñîê ó ñòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ òðàäè-
ö³é é ³íø³ óêðà¿íñüê³ þðèñòè. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ïîëòàâ÷àíèíà Ã.Ãàëàãàíà
(1819–1888), ÿêèé áðàâ ä³ºâó ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïðîåêò³â ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà,
çíèæåííÿ âèêóïíèõ ïëàòåæ³â, ñïðèÿâ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íîçíàâñòâà, à ç 1882 ðîêó
óâ³éøîâ äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ Ðàäè. Áóâ çâ³ëüíåíèé ç Í³æèíñüêîãî ë³öåþ çà
âèêëàäàííÿ ïðàâîçíàâñòâà ç ðàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³ þñíàòóðàë³ñòè÷íèõ ïîçèö³é, à
ô³ëîñîô³¿ ïðàâà – çà â÷åííÿì Êàíòà ³ Ô³õòå ïðîôåñîð ïðàâà öüîãî ë³öåþ Ì.Á³ëîóñ
(Áºëîóñîâ, 1799–1854).

1 Æîäåí ç ãàáñáóðçüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, ï³äãîòîâëåíèõ ç ïîçèö³é óÿâíîãî
ìîíàðõ³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (1848, 1849, 1850, 1860, 1861, 1869 ðîêè), ÿê³ âòðàòèëè
÷èíí³ñòü, à òàêîæ çàêîí â³ä 27 æîâòíÿ 1862 ðîêó ïðî îñîáèñòó ñâîáîäó ³ íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, îñíîâíèé äåðæàâíèé çàêîí â³ä 21 ãðóäíÿ 1867 ðîêó ïðî çàãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí
òà ³íø³, ÿê³ ä³þòü ³ ñüîãîäí³) òàê ³ íå ñòàâ “êîíñòèòóö³ºþ äëÿ óêðà¿íñòâà”. Öå áóëè
“êîíñòèòóö³¿ äëÿ ïðèâ³ëåéîâàíèõ íàö³é” ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ö³ñàðñòâà Ôðàíöà Éîñèôà
(1848–1916), à ïðîãîëîøåíà ó 1867 ðîö³ àâòîíîì³ÿ Ãàëè÷èíè âæå ó 1873 ðîö³
ïåðåòâîðèëàñÿ íà ô³êö³þ â óìîâàõ ïîâåðíåííÿ äî æîðñòêî¿ öåíòðèñòñüêî¿ ïîë³òèêè.
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Ïåð³îä, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ, â³äçíà÷àºòüñÿ ³ çàïî÷àòêóâàííÿì íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ âèäàííÿ ôàõîâèõ þðèäè÷íèõ ïåð³îäèê, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâ³ ïðîáëåìè, óçàãàëüíþâàëè þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ïóáë³êóâàëè òà ³íòåðïðåòóâà-
ëè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÷èì, áåçóìîâíî, ðîáèëè âíåñîê ó ñïðàâó
ïîñòóïîâîãî, õî÷à é ìàëîïîì³òíîãî ùå ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äîêòðèíè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 40-õ
ðîê³â XIX ñòîë³òòÿ, îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü ïóáë³êóâàòè ñâî¿ òâîðè ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ
ñïî÷àòêó ó “×òåíèÿõ â Îáùåñòâå èñòîðèè è äðåâíîñòåé ðîññèéñêèõ” (Ìîñêâà, ç
1846 ðîêó), “Æóðíàëå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè” (Ïåòåðáóðã, ç 1850 ðîêó), “Þðè-
äè÷åñêîì âåñòíèêå” (Ìîñêâà, ç 1867 ðîêó), “Ñîáðàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çíàíèé”
(Ïåòåðáóðã, ç 1874 ðîêó) òà äåÿêèõ ³íøèõ âèäàííÿõ íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ìàéæå âîäíî÷àñ (ç 1849 ðîêó) ó Ëüâîâ³ ïî÷àâ âèäàâàòèñÿ “Âñåîáùèé äíåâ-
íèê çåìñêèõ çàêîíîâ è ïðàâèòåëüñòâà”, ó Áóäàïåøò³ (äëÿ Çàêàðïàòòÿ) — “Çåì-
ñêèé ïðàâèòåëüñòâåííûé âåñòíèê äëÿ êîðîëåâñòâà Óãîðùèíè”, ó ×åðí³âöÿõ —
“Îáùèé çàêîíîâ êðàåâûõ è ïðàâèòåëüñòâà Âåñòíèê äëÿ âîåâîäñòâà”. Çãîäîì îñòàí-
í³é áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà “Äíåâíèê çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé äëÿ ãåðöîãñòâà”.
Ïîì³òíîþ ïîä³ºþ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ó Ãàëè÷è-
í³ âèäàííÿ òàêèõ “Â³ñíèê³â” óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ³, ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïåðø³ ñïðîáè
îïðàöþâàííÿ ñëîâíèê³â ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (Þ.Âèñëîáîöüêèé, ².Ãî-
ëîâàöüêèé, Ã.Øàøêåâè÷). Ç 1860 ðîêó ïî÷èíàþòü âèäàâàòèñÿ “Ðîçïîðÿäæåííÿ
êðàºâèõ óðÿä³â äëÿ êîðîë³âñòâà Ãàëè÷èíè é Áóêîâèíè”, à ç 1866 ðîêó — “Â³ñíèê
çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü” òà “Â³ñíèê çàêîí³â äåðæàâíèõ äëÿ êîðîë³âñòâ ³ êðà¿â,
çàñòóïëåíèõ ó Äåðæàâí³é ðàä³”.

Ó ö³ëîìó æ â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà ³ îñâ³òà, ïðàâîçíàâ÷³ ãðîìàäè òà
þðèäè÷íà ïðåñà ðîáèëè íà òîé ÷àñ ò³ëüêè ïåðø³ êðîêè, à íàéïîì³òí³øèìè çáà-
ãà÷óâà÷àìè êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè âçàãàë³ ³ çàðîäê³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
çîêðåìà çàëèøàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ñóñï³ëüñòâà.

Çëåò ¿¿ òâîð÷îñò³ ïðèïàâ íà ïåð³îä ñàìîäåðæàâíîãî âîëîäàðþâàííÿ Îëåêñàí-
äðà ²², ÿêèé óñïàäêóâàâ äåÿê³ ðåôîðìàòîðñüê³ íàñòðî¿ ñâîãî ä³äà Îëåêñàíäðà ².
Íàéâèçíà÷í³øèìè ç ðåôîðì íîâîãî ³ìïåðàòîðà ñòàëî ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà ó
1861 ðîö³, à ñë³äîì çà öèì — çàïðîâàäæåííÿ ó 60-õ ðîêàõ êàðíî¿, çåìñüêî¿, ñóäî-
âî¿, öåíçóðíî¿ ðåôîðì òà ïåðåáóäîâà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ, îñâ³òè – ó 70-õ ðîêàõ. Á³ëüøå òîãî, ó â³äïîâ³äü íà âèáóõ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðóõó ï³ñëÿ áåçäàðíî ïðîãðàíî¿ Êðèìñüêî¿ â³éíè Îëåêñàíäð ²² ó áåñ³ä³
ç “ë³áåðàëüíèì áþðîêðàòîì” Ì.Ì³ëþò³íèì ó 1863 ðîö³ çàÿâèâ, ùî â³í í³÷îãî
íå ìàº ïðîòè ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, àëå “íå ìîæå äàòè
êîíñòèòóö³þ â³ðíîï³ääàíèì”, îñê³ëüêè ââàæàº ¿õ íå ãîòîâèìè äî öüîãî1. Ñàìå ç
³ìåíåì Îëåêñàíäðà ²² ïîâ’ÿçàí³ ãîðåçâ³ñí³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Âàëóºâñüêèé
öèðêóëÿð 1863 ðîêó òà Åìñüêèé óêàç 1876 ðîêó, ïðî ÿê³ âæå áàãàòî íàïèñàíî â
ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³, ë³êâ³äàö³ÿ Äóíàéñüêîãî òà Àçîâñüêîãî êîçàöüêèõ â³éñüê, çíè-
ùåííÿ ó ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ óí³àòñòâà ³ ïîâåðíåííÿ ãðåêî-êàòîëèê³â ó ïðà-

1 Áåëîêîíñêèé È.Ï. Çåìñòâî è êîíñòèòóöèÿ. – Ì., 1910. – Ñ.6.
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âîñëàâíó â³ðó, âèãíàííÿ êðèìñüêèõ òàòàð òà ³íøèõ ìóñóëüìàí äî Òóðå÷÷èíè,
ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó ïîðòî-ôðàíêî Îäåñè, âòðàòà (à ïîò³ì ïîâåðíåííÿ) Ï³âäåííî¿
Áåññàðàá³¿, ïîì’ÿêøåííÿ óòèñêó ºâðå¿â íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ñòâåðäæåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Ðóìóí³¿, ×îðíîãîð³¿, Ñåðá³¿, ÷àñòêîâî¿ àâòîíîì³¿ Áîëãàð³¿, ï³äíåñåííÿ
âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè ï³âäåííèõ ñëîâ’ÿí òîùî.

Âèçíà÷íó ðîëü â ³ìïåðñüêèõ ñóäîâèõ ðåôîðìàõ 60-õ ðîê³â â³ä³ãðàâàëè óêðà¿íñüê³
ïðàâîçíàâö³, ÷èì ïðàêòè÷íî ïðèñêîðþâàëè ïðîöåñ âèçð³âàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äîê-
òðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî “ñâ³òèëî íàøîãî ñóäîâîãî
ñâ³òó”, “êîðèôåÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè”, “áàòüêà ³ äóøó”1 òîãî÷àñíèõ ñóäîâèõ ñòàòóò³â,
ïðÿìîãî íàùàäêà ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Ñ.Çàðóäíîãî, âèïóñêíèêà Õàðê³âñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó Ñ.Çàðóäíîãî (1821–1887). Ñïåö³àëüíî âèâ÷èâøè äîñâ³ä ôðàíöóçüêî¿,
³òàë³éñüêî¿ òà øâåéöàðñüêî¿ ñèñòåì ïðàâîñóääÿ, â³í ïåðåí³ñ êðàù³ ¿õ çðàçêè ñïî-
÷àòêó äî Ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1861 ðîêó, à çãîäîì ³ äî Ñóäîâèõ
ñòàòóò³â 1864 ðîêó, òâåðäî ñòîÿâ íà ïîçèö³¿ â³äîêðåìëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³ä âèêî-
íàâ÷î¿, ³í³ö³þâàâ çàïðîâàäæåííÿ ó ñóäîâèé óñòð³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñóäó ïðè-
ñÿæíèõ, ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³, ãëàñíîñò³, áåçïîñåðåäíîñò³, óïîðÿäêóâàâ 74 òîìè
ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñòàâ àâòîðîì êîìåíòàðÿ äî ïåðøîãî âèäàí-
íÿ Ñóäîâèõ ñòàòóò³â 1864 ðîêó. Ñàìå çà ³í³ö³àòèâîþ Ñ.Çàðóäíîãî áóëà ñêàñîâàíà
çàáîðîíà ñóäàì “èçìåí÷èâîãî íåïîñòîÿíñòâà ñàìîïðîèçâîëüíûõ òîëêîâàíèé” (ñòàò-
òÿ 65 Îñíîâíèõ çàêîí³â âèäàííÿ 1857 ðîêó) ³ ñòàòòåþ 9 Ñòàòóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà â³ä 20 ëèñòîïàäà 1864 ðîêó íà ñóäè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê òëóìà÷èòè çàêî-
íè, ùî ìîæíà ââàæàòè ³ñòîðè÷íèì âíåñêîì óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ ³ äî çàãàëüíî¿,
³ äî ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàâäÿêè éîìó òàêîæ, íàðåøò³, áóëî
ðåàë³çîâàíî äàâí³é çàäóì Ã.Äåðæàâ³íà ³ Ì.Ñïåðàíñüêîãî ïðî ïåðåòâîðåííÿ Ïðà-
âèòåëüñòâóþ÷îãî ñåíàòó íà òåïåð óæå îô³ö³éíî âèçíàíèé íàéâèùèé îðãàí àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òîáòî íà âåðõîâíó ³íñòàíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ,
íàéâèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Ñïðàâó Ñ.Çàðóäíîãî ïðîäîâæèâ þðèñò ³ ñåíà-
òîð ç Ïîëòàâùèíè Ã.Çàêðåâñüêèé (1839–1906) ³ ÿê ìèðîâèé ñóääÿ, ³ ÿê ïðîêóðîð
Õàðê³âñüêî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè, ³ ÿê îáåð-ïðîêóðîð Ïåðøîãî äåïàðòàìåíòó Ñåíàòó, ³
ÿê òàºìíèé ðàäíèê òà ñåíàòîð, ³ ÿê àâòîð íèçêè ðîá³ò ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ, çîêðå-
ìà êíèã “Ïðî â÷åííÿ êðèì³íàëüíî-àíòðîïîëîã³÷íî¿ øêîëè” (1893 ð³ê), “Ïðî ñó-
÷àñíå ³ ìàéáóòíº ñóäó ïðèñÿæíèõ” (1897 ð³ê) òîùî.

Ó öåé æå ïåð³îä íà àðåí³ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè ç’ÿâëÿþòüñÿ â³äðà-
çó ê³ëüêà âèäàòíèõ îñîáèñòîñòåé, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ïîì³òíîþ îñîáèñò³ñòþ áóâ
Â.Àíòîíîâè÷ (1834–1908) – ³äåîëîã “ºâðîïå¿çàö³¿” íå ëèøå óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, à é
â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç â÷åííÿ Âîëüòåðà, Æ.-Æ.Ðóññî òà ³íøèõ
ôðàíöóçüêèõ ïðîñâ³òèòåë³â-åíöèêëîïåäèñò³â, ³äåé Ì.Êîñòîìàðîâà Â.Àíòîíîâè÷
âèÿâèâ ñåáå ³äåîëîãîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäíèöòâà, ãàðÿ÷èì ïðèõèëüíèêîì êîíöåï-
ö³é äåìîêðàòèçìó, àâòîíîì³çìó ³ ôåäåðàë³çìó, ñîáîðíîñò³. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ

1 Ñàìå òàê³ âèçíà÷åííÿ ùîäî Ñ.Çàðóäíîãî çàñòîñîâóâàëè éîãî á³îãðàôè òà äîñë³äíèêè.
Äèâ.: Äæàíèøåâ Ã.À. Ñ.È. Çàðóäíûé è ñóäåáíàÿ ðåôîðìà. – Ì., 1889; Êîíè À.Ô. Îòöû è
äåòè ñóäåáíîé ðåôîðìû. – Ì., 1914; Ïåòðóíêåâè÷ È.È. Èç çàïèñîê îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ.
Âîñïîìèíàíèÿ // Àðõèâ ðóññêîé ðåâîëþöèè. Ò. ÕÕ². – Áåðëèí, 1934. – Ñ. 149.
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ðîçðîáêè ³äåîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó ìàþòü òåîðåòè÷í³ îáãðóí-
òóâàííÿ Â.Àíòîíîâè÷à ùîäî íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè, ïðîïàãóâàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, çàñóäæåííÿ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â øëÿõåòñòâà òà ³íøèõ
ïàí³âíèõ âåðñòâ ñó÷àñíîãî éîìó ñóñï³ëüñòâà. Ìèñëèòåëü íå ñïðèéìàâ íàâ’ÿçàíèõ
Óêðà¿í³ ççîâí³ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í â³ääàâàâ ïåðåâàãó ïðèòàìàííî-
ìó óêðà¿íöÿì “â³÷îâîìó ïðèíöèïó øèðîêîãî äåìîêðàòèçìó”, à íå ïîòÿãó äî ñàìî-
äåðæàâñòâà ÷è àðèñòîêðàòèçìó, âëàñòèâèì, íà äóìêó Â.Àíòîíîâè÷à, ðîñ³ÿíàì ³
ïîëÿêàì1. Áåçïîñåðåäíþ ïðè÷åòí³ñòü ìàâ Â.Àíòîíîâè÷ ³ äî çàïî÷àòêóâàííÿ òå÷³¿
çåìñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêà âèíèêëà ñàìå â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ.

Ïðîáëåìè íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè, ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà, ïðèïè-
íåííÿ ñàìîäåðæàâíîãî ãíîáëåííÿ ïîðóøóâàâ îäèí ³ç ôóíäàòîð³â Òîâàðèñòâà
³ì. Ò.Øåâ÷åíêà ó Ëüâîâ³ Î.Êîíèñüêèé (1836–1900). Êè¿âñüêó Ðóñü ÿê êîëèñêó
âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ìîâè ³ ïîáóòó ðîçãëÿäàâ Ï.Æèòåöüêèé (1836–
1911). Àâòîðîì áàãàòüîõ ñòàòåé ç ò³º¿ æ òåìàòèêè âèÿâèâñÿ áàòüêî âèäàòíîãî
óêðà¿íñüêîãî ïîåòà Ò.Ðèëüñüêèé (1841–1902). Ñïîâíåíèìè àíòèêð³ïîñíèöüêèõ
íàñòðî¿â, ãàñëàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, êðèòèêîþ ñòàíîâîãî ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà
áóëè â³ðø³, ï³ñí³, îïîâ³äàííÿ é íàðèñè À.Ñâèäíèöüêîãî (1834–1871). Àêòèâíèì
â³äðîäæóâà÷åì ðàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà âèÿâèâ ñåáå ³ñòîðèê ³
ïðîñâ³òèòåëü Î.Ñòðîí³í (1826–1889). Çà òâåðäæåííÿìè Ì.Äðàãîìàíîâà, öåé ìèñ-
ëèòåëü âèêëàäàâ êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüê³ òåîð³¿ Âîëüòåðà, Ìîíòåñê’º, Æ.-Æ.Ðóññî
÷è ñîö³àëüí³ â÷åííÿ Îóåíà, Ñåí-Ñ³ìîíà, Ôóð’º òàê, ùî ñëóõà÷³ íåìîâ áè ñàì³
“ïîðèíàëè ó áîðîòüáó çà âîëþ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñîâ³ñò³ â ïåð³îä Ðåôîðìàö³¿, çà
ïðîñâ³òó â XVIII ñòîë³òò³, çà ïîë³òè÷íó âîëþ, àâòîíîì³þ íàö³é ³ äåìîêðàò³þ ç
ñîö³àëüíîþ ñïðàâîþ ç ê³íöÿ XVIII ñòîë³òòÿ”2. Òàê ñàìî ìàéñòåðíî îïèñóâàëè
äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, í³ìåöüêî¿ êëàñè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿,
ôðàíöóçüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè ïðîñâ³òèòåëü ç Ïîëòàâùèíè ª.Ñóäîâùè-
êîâ, “áàòüêî” Îäåñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè Ë.Ñìîëåíñüêèé òà ³íø³. Çíà÷íó óâàãó
çâè÷àºâîìó ïðàâó äîáè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ³ êîçà÷÷èíè ïðèä³ëÿâ åòíîãðàô Ï.ªôèìåí-
êî (1835–1908), à éîãî äðóæèíà ³ ñîðàòíèöÿ Î.ªôèìåíêî (1848–1918) äîñë³äæó-
âàëà ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, þðèäè÷í³ çâè÷à¿ íà ï³äãðóíò³ ä³àëåêòèêè, ìàòå-
ð³àë³çìó, ³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó3. Ïåâíèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíèõ
ñóäîâèõ óñòàíîâ çðîáèâ ³ñòîðèê ³ç Ñóìùèíè Î.Ëàçàðåâñüêèé (1834–1902) òà ÷åð-
í³ã³âñüêèé ãóáåðíñüêèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà Ã.Ìèëîðàäîâè÷ (1839–1905).
Âèçíàíèì ïîïóëÿðèçàòîðîì ³äåé Î.Ãåðöåíà, øåâ÷åíêîçíàâñòâà, êîíöåïö³é êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó ³ ðåñïóáë³êàí³çìó â Óêðà¿í³ áóâ ðåâîëþö³îíåð-äåìîêðàò ç Âîëèí³
ª.Ìîññàêîâñüêèé (1839–1884). Äî êîãîðòè çàñíîâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿
åòíîãðàô³¿ îáãðóíòîâàíî ìîæíà â³äíåñòè ³ íàùàäêà àâòîðà áåçñìåðòíî¿ “Åíå¿äè”

1 Àíòîíîâè÷ Â. Ïðî ÷àñè êîçàöüê³ íà Óêðà¿í³. – Ê., 1991.
2 Äðàãîìàíîâ Ì.Ï. Âèáðàíå. – Ê., 1991. – Ñ. 594.
3 Ðàçîì ç Î.Ê³ñòÿê³âñüêèì ³ Ï. ×óáèíñüêèì ïîäðóææÿ Ï. ³ Î. ªôèìåíêè ñòàëè ó äðóã³é

ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ôóíäàòîðàìè íîâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó íà ñòèêó åòíîãðàô³¿ ³
þðèñïðóäåíö³¿ – þðèäè÷íî¿ åòíîãðàô³¿, ÿêà çíà÷íî çáàãà÷óâàëà ïðàâîâó êóëüòóðó íàðîäó
³ çðîáèëà çîâí³ ìàëî ïîì³òíèé, àëå âàæëèâèé âíåñîê äî â³ò÷èçíÿíî¿ êîíöåïö³¿
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.
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ïðîôåñîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Î.Êîòëÿðåâñüêîãî (1837–1881), ³ êàíäèäàòà
ïðàâà, àâòîðà ã³ìíó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè Ï.×óáèíñüêîãî (1839–1884), ³ ïðàâî-
çíàâöÿ ç Í³æèíñüêîãî ë³öåþ Â.Òàðíîâñüêîãî (1810–1866) – àâòîðà ïðåêðàñíî¿
ðîáîòè “Þðèäè÷íèé ïîáóò ó Ìàëîðîñ³¿” (1842) òà ³íøèõ1.

Ìàéæå âñ³ íàçâàí³ ìèñëèòåë³ ñåðåäèíè ³ äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ âõî-
äèëè äî ð³çíèõ îñåðåäê³â óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³, âèñòóïàþ÷è ïåðåâàæíî ç
ïîçèö³é “íåïîë³òè÷íîãî íàðîäíèöòâà”, â³ä³ãðàëè çíà÷íó ðîëü ó ïîäàëüø³é åâî-
ëþö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ³äåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó.

Ñêàæ³ìî, Ï.ªôèìåíêî ñòàâ îäíèì ç îðãàí³çàòîð³â Õàðê³âñüêî-Êè¿âñüêîãî òàºì-
íîãî òîâàðèñòâà, ÿêå ó 1856–1863 ðîêàõ àêòèâíî ïðîïàãóâàëî àíòèìîíàðõ³÷íó,
àíòèêð³ïîñíèöüêó ³äåîëîã³þ, îðãàí³çîâóâàëî ç ö³ºþ ìåòîþ íåä³ëüí³ øêîëè ³ ãîòóâà-
ëîñÿ íàâ³òü äî çä³éñíåííÿ ïåðåâîðîòó â Ðîñ³¿. Ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, îñîáëè-
âî ó Êèºâ³, Îäåñ³, Õåðñîí³, ×èãèðèí³, ñòâîðþâàëèñü îñåðåäêè íàðîäíèöüêèõ îðãàí³-
çàö³é “Çåìëÿ ³ âîëÿ”, “Íàðîäíà âîëÿ”, “×îðíèé ïåðåä³ë”, “×àéêîâö³”, ç ÿêèõ
àêòèâí³ñòþ âèä³ëÿëèñÿ ãóðòêè áðàò³â Ñ., Ì. ³ Ä.Æåáóíüîâèõ “Êè¿âñüêà êîìóíà” òà
÷èãèðèíñüêèõ “Ï³âäåííèõ áóíòàð³â” (².Áîõàíîâñüêèé, Ë.Äåé÷, ß.Ñòåôàíîâè÷ òà
³íø³). Óêðà¿íñüê³ íàðîäíèêè ïîºäíóâàëè ðàäèêàëüí³ ïðîãðàìè ñåëÿíñüêî¿ ðåâîëþö³¿
ç ³äåÿìè óòîï³÷íîãî ñîö³àë³çìó, “õîäèëè â íàðîä”, ñïèðàþ÷èñü ÷è òî íà àíàðõ³ñòñüê³,
÷è òî íà äðàãîìàí³âñüê³, ÷è òî íà ñëîâ’ÿíîô³ëüñüê³ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ³
ïðàâà. Ï³ñëÿ ³äåéíî¿ êðèçè ðóõó ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ íàðîäíèê³â ñïðèéíÿëà ïî-
çèö³¿ óãîäíèöòâà ç ñàìîäåðæàâñòâîì, ³íøà ÷àñòèíà ñòàëà ï³çí³øå ñõèëÿòèñÿ äî
òðàêòóâàíü “ïðîëåòàðñüêîãî ïðàâà” ó êîíöåïö³ÿõ ðîñ³éñüêèõ ìàðêñèñò³â.

Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä Ãàáñáóðãàìè, íàáóëè ïîøèðåííÿ
ïîë³òè÷í³ òå÷³¿ ìîñêâîô³ë³â òà íàðîäîâö³â. Ïåðøà îá’ºäíàëà ñïàäêîºìö³â ñëîâ’ÿ-
íîô³ë³â, ïàíñëàâ³ñò³â (ß. òà ².Ãîëîâàöüê³, ².Ãóøàëåâè÷, Á.Ä³äèöüêèé, À.Äîáðÿí-
ñüêèé, Î.Äóõíîâè÷, ².Çäåðêîâñüêèé, Ì.Ìàëèíîâñüêèé, ².Ðàêîâñüêèé, Ñ.Øåõîâè÷
òà ³íø³)2 ³ ïëåêàëà ³äåþ ïðèºäíàííÿ Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè ³ Çàêàðïàòòÿ äî Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿. Á³ëüø³ñòü ìîñêâîô³ë³â, ÿêèõ íàçèâàëè ùå é öàðåô³ëàìè, çàïåðå÷óâàëà
îêðåì³øí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ïðîïàãóâàëà â³äâåðòî ìîíàðõ³÷íó ³äåîëîã³þ ³ “ºäèíó
ðîñ³éñüêó íàðîäí³ñòü”. Ñâ³é âíåñîê äî ñêàðáíèö³ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó çðîáèëà ò³ëüêè òà ÷àñòèíà ìîñêâîô³ë³â, ÿêà ïåâíîþ ì³ðîþ ñïîâ³äóâàëà êîí-
öåïö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿. Ïðîòèñòîÿëè ìîñêâîô³ëàì íàðîäîâö³ (Â.Áàðâ³í-
ñüêèé, À.Âàõíÿíèí, Ã. òà Ñ.Âîðîáêåâè÷³, Â.Íàâðîöüêèé, Î.Îãîíîâñüêèé, ª.Ï³ãóëÿê,
Þ.Ðîìàí÷óê, ².Òèì³íñüêèé, Î.Ôåäüêîâè÷ òà ³íø³). Çäåá³ëüøîãî âîíè äîòðèìóâà-
ëèñü ³äåîëîã³¿ ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, äåìîêðàòèçìó, ñïðèéìàëè ïî-
çèö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òîáòî äåðæàâè, ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ïðàâó, òèì ñàìèì ñïðè-
ÿëè ñòâîðåííþ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ñàìå íàðîäîâö³ ó 1868 ðîö³
çàïî÷àòêóâàëè ãàëèöüêó “Ïðîñâ³òó” (ãîëîâà À.Âàõíÿíèí)3. Äî 1890 ðîêó â ðàìêàõ

1 Äîêëàäí³øå ïðî ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íàçâàíèõ ó öüîìó àáçàö³ â÷åíèõ äèâ.: Ìèðîíåí-
êî Î.Ì. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ó äîðîáêó óêðà¿íñüêèõ ìèñëèòåë³â Õ²Õ – ïî÷àòêó
ÕÕ ñòîë³òü. – Ê., 1995.

2 Çãîäîì öÿ òå÷³ÿ îòðèìàëà íàçâó íåîñëàâ³çìó àáî íåîïàíñëàâ³çìó, íàéÿñêðàâ³øèì
ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿ â Óêðà¿í³ ñòàâ ãðàô Â.Áîáðèíñüêèé (1868–1928).

3 Íà Íàääí³ïðÿíùèí³ òàê³ îðãàí³çàö³¿, ùî äîòðèìóâàëèñÿ íå íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ïëàòôîðìè,
à ³íòåðíàö³îíàë³çìó, âèíèêëè íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ.
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ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ áóëî âèäàíî 24 êíèæêè, ïîëîâèíà ç ÿêèõ ó ïîïóëÿðíîìó âèãëÿä³
âèêëàäàëà äåìîêðàòè÷í³ ïðàâîâ³ ³äå¿. Ïåâíèé âíåñîê äî îáãðóíòóâàíü äîêòðèíè
â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íàëåæèòü â³äãàëóæåííþ óêðà¿íñüêîãî êóëüòóð-
íî-íàö³îíàëüíîãî ðóõó, ÿêèé äåìîíñòðóâàâ ñâîþ “áëèçüê³ñòü” äî ïðîñòîãî íàðîäó,
çàëåæíîãî ³ áåçïðàâíîãî ëþäó òà íàçèâàâ ñåáå õëîïîìàíàìè1.

Ãîñòðà êðèçà ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè ï³ñëÿ ãàíåáíî¿ ïîðàçêè Ðîñ³¿ ó Êðèìñüê³é
â³éí³ ïðèçâåëà äî âèáóõó îðãàí³çîâàíîãî ðóõó çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, íà-
òõíåííèêàìè ÿêîãî ñòàëè ñàìå óêðà¿íñüê³ çåìñòâà, îñîáëèâî ×åðí³ã³âñüêå, Ïîë-
òàâñüêå, Õàðê³âñüêå, Õåðñîíñüêå, à çãîäîì Êàòåðèíîñëàâñüêå, Òàâð³éñüêå, Áåñà-
ðàáñüêå2) íà ÷îë³ ç ÷åðí³ã³âñüêèì ãëàñíèì, ïðîôåñ³éíèì ïðàâîçíàâöåì
².Ïåòðóíêåâè÷åì (1843–1928). Íàçâàí³ çåìñòâà ó 70-õ ðîêàõ3 íàâ³òü á³ëüø íàïî-
ëåãëèâî, í³æ äåêàáðèñòè, âèìàãàëè ñêëèêàííÿ Çåìñüêîãî ñîáîðó, à Õàðê³âñüêå –
äàðóâàííÿ êîíñòèòóö³¿, ïîä³áíî¿ äî íàäàíî¿ ³ìïåðàòîðîì Áîëãàð³¿. Ðóõ óêðà¿í-
ñüêèõ çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â çðîáèâ ³ñòîðè÷íèé âíåñîê äî âèçð³âàííÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, à éîãî ôóíäàòîðîì, íàòõíåííè-
êîì, “áåçñóìí³âíèì ë³äåðîì” ³ ³äåîëîãîì ìàéæå âñ³ òîãî÷àñí³ ³ñòîðèêè çåìñòâà,
ó òîìó ÷èñë³ é ðîñ³éñüê³, íàçèâàþòü ².Ïåòðóíêåâè÷à. Â³í æå ðàçîì ç Ì.Äðàãîìà-
íîâèì ³ ñòàâ îñíîâîïîëîæíèêîì ³äå¿ íîâ³òíüîãî ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âçàãàë³, ïðî ùî í³ ó ìèíóëîìó, í³ â ñó-
÷àñí³é ë³òåðàòóð³ íàâ³òü íå çãàäóºòüñÿ. Çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â ³
òîé ôàêò, ùî ².Ïåòðóíêåâè÷ ³ç ñîðàòíèêàìè çàäîâãî äî Ã.Êåëüçåíà ðåòåëüíî
îáãðóíòóâàëè ³äåþ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ³ âèïèñàëè
éîãî íàéøèðø³ ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ. Îñê³ëü-
êè öå ñòàëîñÿ òðîõè ï³çí³øå (æîâòåíü 1904 ðîêó), ìîâà ïðî òàê³ í³êèì, íà æàëü,
íå ïîì³÷åí³ âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîâ³ çäîáóòêè ï³äå ó íàñòóïíèõ ñòàòòÿõ.

Â³äçíà÷èìî, ùî ïî÷àòêîì îðãàí³çîâàíîãî (äî öüîãî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ô³êñóâàëî âèñòóïè îêðåìèõ ãëàñíèõ ³ çåìñòâ çà “ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷èõ ðî-
áîòàõ”) ðóõó çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ó Ðîñ³¿ çàãàëîì ââàæàºòüñÿ “ç’¿çä ïàðò³¿

1 ²äåîëîã³þ õëîïîìàíñòâà âèêëàâ ó æóðíàë³ “Îñíîâà” (1862 ðîêó) Â. Àíòîíîâè÷ ó â³äîì³é
ñòàòò³ “Ìîÿ èñïîâåäü”. Äèâ. òàêîæ: Àíòîíîâè÷ Â.Á. Ìîÿ ñïîâ³äü. – Ê., 1995.

2 Òóò çåìñüê³ ³íñòèòóö³¿ áóëè ââåäåí³ ó 1865–1869 ðîêàõ. Ó Êè¿âñüê³é ³ Âîëèíñüê³é
ãóáåðí³ÿõ âîíè ç’ÿâèëèñü ëèøå ó 1911 ðîö³, à ó Ïîä³ëüñüê³é – 1914 ðîêó.

3 Öèì òâåðäæåííÿì ìè íå çàïåðå÷óºìî ïåâíîãî âíåñêó ó êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêèé ðóõ
çåìö³â ïîïåðåäíüîãî äåñÿòèë³òòÿ. Àëå öåé ïåð³îä, ïî-ïåðøå, äîñèòü ïîâíî äîñë³äæåíèé
ó ë³òåðàòóð³ (äèâ.: Àíäðååâñêèé È.Å. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. – ÑÏá., 1871; Èîðäàí-
ñêèé Í.È. Çåìñêèé ëèáåðàëèçì. – Ì., 1905; Èîðäàíñêèé Í.È. Êîíñòèòóöèîííîå äâèæåíèå
60-õ ãîäîâ. – ÑÏá., 1906; Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà. Òîì ²²². – ÑÏá., 1911 òîùî),
à, ïî-äðóãå, âíåñîê çåìö³â 60-õ ðîê³â ñàìå äî ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âèÿâèâñÿ íå
äîñèòü çíà÷íèì. Ó ÷èñëåííèõ äâîðÿíñüêèõ ïðîåêòàõ òîä³ éøëîñÿ, ïåðåâàæíî, ïðî ïðîáëå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñëîâî “êîíñòèòóö³ÿ” ìàéæå íå âæèâàëîñü. Îêðåì³ âèìîãè
ââåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåæèìó â³äêèäàëèñü ÷è òî ç ïðè÷èíè ïîáîþâàííÿ âèêëèêàòè
ãí³â ³ìïåðàòîðà, ÷è òî ç ³íøèõ ï³äñòàâ. Òàê, â³äîìèé äîñë³äíèê òâîð÷îñò³ Ñ.ßâîðñüêîãî
³ Ô.Ïðîêîïîâè÷à ñëîâ’ÿíîô³ë ³ óêðà¿íîô³ë Þ.Ñàìàð³í (1819–1876) ïèñàâ: “Íàðîäíî¿
êîíñòèòóö³¿ ó íàñ ïîêè áóòè íå ìîæå, à êîíñòèòóö³ÿ íå íàðîäíà, òîáòî ïàíóâàííÿ ìåíøîñò³,
ÿêà ä³º áåç äîâ³ðè â³ä ³ìåí³ á³ëüøîñò³, – áðåõíÿ ³ îìàíà” (“Ðóñü”. – 1881, ¹ 29).
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êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â” ó Êèºâ³ âîñåíè 1878 ðîêó1, ñêëèêàíèé ².Ïåòðóíêåâè÷åì çà
ó÷àñòþ ïåðåâàæíî ÷åðí³ã³â÷àí: Î.Ë³íäôîðñà, Â.Õ³æíÿêîâà, Ã.Ìèëîðàäîâè÷à, Î.Êàð-
ï³íñüêîãî, Ì.Ãå, Â.Ñàâè÷à, Î.Ðóñîâà, Ì.Ñòàðèöüêîãî, Ô.Âîâêà (Âîëêîâà), Ì.Ìàêà-
ðîâà, Â.Òàðíîâñüêîãî (ìîëîäøîãî), Î.Òðèçíè, Ì.Êîâàëåâñüêîãî òà äåÿêèõ ³íøèõ
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, ä³ÿ÷³â êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, à òàêîæ òðüîõ ïðåäñòàâíèê³â
â³ä ïîëÿê³â. Ö³é ïîä³¿ ïåðåäóâàâ “ïîïåðåäí³é ç’¿çä” êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â-åâîëþö³î-
í³ñò³â ó Í³æèí³, ó ÿêîìó, îêð³ì ².Ïåòðóíêåâè÷à, Î.Ë³íäôîðñà ³ Î.Ðóñîâà, áðàâ
ó÷àñòü ³ ãîëîâà ×åðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè Ì.Êîíñòàíòèíîâè÷2.

Ðîñ³éñüêèé ä³ÿ÷ çåìñüêîãî ðóõó êíÿçü Ä.Øàõîâñüêèé ðîçïî÷èíàº â³äë³ê îðãà-
í³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â äåùî ï³çí³øå – ç 18 ëèñòîïàäà
1878 ðîêó, òîáòî ç ÷àñó ç³áðàííÿ ó Õàðêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íà
÷åñòü 100-ë³òòÿ ç äíÿ íàðîäæåííÿ Ã.Êâ³òêè-Îñíîâ’ÿíåíêà3. Òóò ïåðøå ñëîâî ãîâî-
ðèâ âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé ïðîôåñîð Î.Ïîòåáíÿ, àëå, â îñíîâíîìó, ïðî
çíàìåíèòîãî þâ³ëÿðà. Íà áåíêåò³ ñïðàâó ó ñâî¿ ðóêè âçÿâ óæå ².Ïåòðóíêåâè÷,
ÿêèé ïðèáóâ äî Õàðêîâà ðàçîì ç Î.Ðóñîâèì òà Â.Ñàâè÷åì. Â³í áëèñêó÷å ïîâ’ÿçàâ
çàñëóãè Ã.Êâ³òêè-Îñíîâ’ÿíåíêà ïåðåä íàðîäîì, ïîëîæåííÿ ïðîìîâè Î.Ïîòåáí³ ç
ãîñòðîþ íåîáõ³äí³ñòþ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
².Ïåòðóíêåâè÷à ãàðÿ÷å ï³äòðèìàëè õàðê³âñüê³ ïðîôåñîðè Ë.Ñîêîëîâñüêèé, Ã.Öåõà-
íîâåöüêèé òà ùå ìàéæå 50 ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ. Â³äðàçó ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ
â³äáóëèñÿ çáîðè Õàðê³âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, íà ÿêèõ ï³ä âïëèâîì ïðîìî-
âè ².Ïåòðóíêåâè÷à òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ áóëî óõâàëåíî
àäðåñ íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà, òåêñò ÿêîãî ñêëàäåíèé ãîëîâîþ Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè
ïðîôåñîðîì ª.(Þ.)Ãîðä³ºíêîì, ç êðàìîëüíèìè íà òîé ÷àñ ñëîâàìè: “Âñåìèëîñòè-
â³éøèé Ãîñóäàð! Äàé Òâîºìó â³ðíîìó íàðîäîâ³ òå, ùî Òè äàâ áîëãàðàì”4.

×åðåç ê³ëüêà äí³â (3 ãðóäíÿ 1878 ðîêó) ².Ïåòðóíêåâè÷ ðàçîì ç ³íøèì âèçíà÷-
íèì ïðàâîçíàâöåì ç ×åðí³ã³âùèíè, âèïóñêíèêîì þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó Î.Ë³íäôîðñîì, ³ì’ÿ ÿêîãî òåæ ìàº çàéíÿòè (ìîæå, é äðóãå
ï³ñëÿ ².Ïåòðóíêåâè÷à) íàëåæíå ì³ñöå ó ñïèñêó ôóíäàòîð³â êîíñòèòóö³îíàë³ñò-
ñüêîãî çåìñüêîãî ðóõó íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çóñòð³âñÿ ó Êèºâ³ ç ðåâîëþ-
ö³îíåðàìè-íàðîäîâîëüöÿìè, ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ: Â.Îñèíñüêèì,

1 Íå ìîæíà çàáóâàòè é ïðî òå, ùî Ïåòðóíêåâè÷ ðàçîì ³ç ñâî¿ì îäíîäóìöåì ³ ñîðàòíèêîì,
ãîëîâîþ Áîðçíåíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè Ì.²ìøåíåöüêèì (1839–1875) ñòâîðèâ îäèí ç
ïåðøèõ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ãóðòîê êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â-÷åðí³ã³â÷àí ùå ó
1867 ðîö³. Äî íüîãî âõîäèëè Â.Ñàâè÷, Â.Òàðíîâñüêèé (ìîëîäøèé), Î.Ë³íäôîðñ,
Î.Êàðï³íñüêèé, áðàòè Â. ³ Í.Âîâê-Êàðà÷åâñüê³ òà ³íø³ óêðà¿íîô³ëè. Çáèðàëèñÿ âîíè ó
ìàºòêàõ ÷è òî ².Ïåòðóíêåâè÷à, ÷è òî Ì.²ìøåíåöüêîãî (Áîðçíåíñüêèé ïîâ³ò), ÷è òî
Î.Ë³íäôîðñà (Ãîðîäíÿíñüêèé ïîâ³ò).

2 Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå òîãî÷àñíîìó ÷åðí³ã³âñüêîìó ãóáåðíàòîðó Äàðàãàíó, ÿêèé çíàâ
ïðî öåé çàõ³ä, ÿê ³ ïðî áàãàòî ³íøèõ ç³áðàíü êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, àëå ïåðåïîí ¿ì íå
÷èíèâ.

3 Øàõîâñüêèé Äì. Ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ â ðóññêîì çåìñòâå // Þáèëåéíûé çåìñêèé
ñáîðíèê. 1864–1914. – Ñïá., 1914. – Ñ. 453.

4 Éøëîñÿ ïðî ùîéíî íàðîäæåíó Òèðíîâñüêó êîíñòèòóö³þ, ÿêà âñòàíîâèëà ó çâ³ëüíåí³é
ðîñ³éñüêèìè â³éñüêàìè Áîëãàð³¿ îáìåæåíó êîíñòèòóö³éíó ìîíàðõ³þ ç äîñèòü ñèëüíèìè
åëåìåíòàìè ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.
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Ì.Êîâàëåâñüêîþ1, Â.Äåáîãîð³ºì-Ìîêð³ºâè÷åì òà ³íøèìè. Ìåòîþ çóñòð³÷³ áóëî
äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³ëüí³ çóñèëëÿ äëÿ “äîáûòèÿ êîíñòèòóö³¿” øëÿ-
õîì âèêëþ÷íî ëåãàëüíèõ ä³é. Ñîö³àë³ñòè ï³ñëÿ âèñòóï³â çåìö³â âèçíàëè “íå-
îáõ³äí³ñòü ³ êîðèñí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðåæèìó”, àëå çàëèøèëèñÿ íà ñâî¿õ òåðî-
ðèñòè÷íèõ ïîçèö³ÿõ. Íàáàãàòî ðåçóëüòàòèâí³øèìè âèÿâèëàñü ïî¿çäêà ³ ïåðåãîâîðè
².Ïåòðóíêåâè÷à äî Ìîñêâè, Òâåð³ òà Ïåòåðáóðãó. ¯õ ï³äñóìêîì ñòàëà ïðèíöèïîâà
äîìîâëåí³ñòü ïðî ñòâîðåííÿ âñåðîñ³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ – Çåìñüêîãî Ñîþçó. Âîä-
íî÷àñ êîíñòèòóö³éí³ çàÿâè, ñë³äîì çà Õàðê³âñüêèì, çðîáèëè ó ñ³÷í³ 1879 ðîêó
×åðí³ã³âñüêå, Ïîëòàâñüêå, Òâåðñüêå òà Ñàìàðñüêå çåìñòâà2.

Ôàêò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿ ñïîíóêàâ ².Ïåòðóíêåâè÷à ³ éîãî òîâà-
ðèø³â íà ùå àêòèâí³ø³ ä³¿. Çà ¿õ ³í³ö³àòèâîþ ó Ãàëè÷èí³ ãîòóâàëàñü äî âèäàííÿ
ñåð³ÿ áðîøóð ³ç âñòóïíîþ ñòàòòåþ ².Ïåòðóíêåâè÷à, ÿêó â³í íàïèñàâ ó áåðåçí³
1879 ðîêó, ïåðåáóâàþ÷è â Îäåñ³. Çåìñüêèé Ñîþç ï³ä éîãî ôàêòè÷íèì ïðîâîäîì3

ñêëèêàâ íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ – íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ ç’¿çä ó Ìîñêâ³ çà ó÷àñòþ 30–40
çåìö³â, ï³ñëÿ ÿêîãî ².Ïåòðóíêåâè÷à áóëî çààðåøòîâàíî ³ â³äïðàâëåíî ñïî÷àòêó ó
Êîñòðîìñüêó, çãîäîì – ó Ñìîëåíñüêó, à çâ³äòè – ó Òâåðñüêó ãóáåðí³þ. Ðàçîì ç
íèì ó 80-õ ðîêàõ ñþäè ïåðåì³ùóºòüñÿ ³ öåíòð çåìñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêîãî
ðóõó, à ðîñ³éñüê³ âèáîðö³ òðè÷³ ï³äðÿä ó 80-õ–90-õ ðîêàõ îáèðàþòü ìóæíüîãî
óêðà¿íöÿ ãëàñíèì òàì, êóäè éîãî âèñèëàº öàðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

1 ×åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ö³º¿ çóñòð³÷³ Â.Îñèíñüêîãî ÿê òåðîðèñòà áóëî ñòðà÷åíî çà
âèðîêîì Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóæíîãî ñóäó, à Ì.Êîâàëåâñüêó çàñëàíî íà êàòîðãó,
äå âîíà òåæ çàãèíóëà.

2 Âñüîãî äî 1882 ðîêó íà “âèñî÷àéøå ³ì’ÿ” ç ïðîõàííÿì äàðóâàòè íàðîäó êîíñòèòóö³þ
íàä³éøëî ìàéæå äâà äåñÿòêè çåìñüêèõ àäðåñ.

3 Â.Áîãó÷àðñüêèé (ßêîâëåâ (1861–1915, ³ñòîðèê, ëåãàëüíèé ìàðêñèñò, “áåççàãëàâåöü”)
âçàãàë³ çàïåðå÷óº ôàêò ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ Çåìñüêîãî Ñîþçó. Äèâ.: Áîãó÷àð-
ñêèé Â.ß. Èç èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â 70-õ è 80-õ ãîäàõ XIX âåêà. – Ì., 1912;
Áîãó÷àðñêèé Â. “Çåìñêèé Ñîþç” êîíöà 70-õ è íà÷àëà 80-õ ãîäîâ Õ²Õ âåêà // Þáèëåéíûé
çåìñêèé ñáîðíèê. 1864–1914. – Ñïá., 1914. – Ñ.233–259. Ìåíø àêòèâíî ó öüîìó ïëàí³
éîãî ï³äòðèìóâàâ êíÿçü Ä.Øàõîâñüêèé. Äèâ.: Øàõîâñêèé Äì. Ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ â
ðóññêîì çåìñòâå // Òàì ñàìî. – Ñ. 437–467. Çâè÷àéíî, ¿ì áóëî íåïðîñòî, ïåðåáóâàþ÷è
â Ìîñêâ³ ÷è Ïåòåðáóðç³, çíàòè ä³éñíó ñèòóàö³þ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Âèñòóïè
Ì.Äðàãîìàíîâà (çâåðíåìî óâàãó: ³ Áîãó÷àðñüêèé, ³ Øàõîâñüêèé íåîäì³ííî ï³äêðåñëþþòü
âèêëþ÷íó ÷åñí³ñòü ³ ïîðÿäí³ñòü âèäàòíîãî óêðà¿íöÿ, à òàêîæ ïðîâ³äíó ðîëü ó çåìñüêîìó
ðóñ³ ².Ïåòðóíêåâè÷à) ó äðóêîâàíîìó îðãàí³ Çåìñüêîãî Ñîþçó “Âîëüíîìó ñëîâ³”, ÿêå
â³í ñàì ³ ðåäàãóâàâ, ëèñòè ².Ïåòðóíêåâè÷à, ïðàö³ ².Á³ëîêîíñüêîãî, Á.Ê³ñòÿê³âñüêîãî
(ç ïðèâîäó ³ñíóâàííÿ Çåìñüêîãî Ñîþçó â³í â³äðàçó âñòóïèâ ó æîðñòêó ïîëåì³êó ç
Â.Áîãó÷àðñüêèì íà ñòîð³íêàõ “Ðóññêîé ìûñëè” ó 1912–1913 ðîêàõ ³ íàâ³òü ïðèñâÿòèâ
öüîìó îêðåìó ðîáîòó “Ñòîð³íêè ìèíóëîãî”), Ì.Êîâàëåâñüêîãî òà ³íøèõ çåìö³â ç ÷èñëà
óêðà¿íö³â ñâ³ä÷àòü ïðî ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ Çåìñüêîãî Ñîþçó. Ïðèºäíóºòüñÿ äî íèõ ³
òàêèé âèçíà÷íèé ³ñòîðèê çåìñòâà, ÿê Á.Âåñåëîâñüêèé (äèâ.: Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ
çåìñòâà. Ò. 3. – Ñïá., 1911. – Ñ. 235–288). Àâòîðèòåòíèìè º ñâ³ä÷åííÿ íà êîðèñòü
Çåìñüêîãî Ñîþçó é àìåðèêàíöÿ Äæ.Êåííàíà, ÿêèé âë³òêó 1886 ðîêó ñïåö³àëüíî
ïðè¿æäæàâ äî Òâåð³ íà çóñòð³÷³ ç ².Ïåòðóíêåâè÷åì ³ ìàâ ç íèì òðèâàë³ ðîçìîâè
(Äèâ.: Êåííàí Äæ. Ïîñëåäíåå çàÿâëåíèå ðóññêèõ ëèáåðàëîâ. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1906.
Ó ÑØÀ öåé ìàòåð³àë íàäðóêîâàíèé ó 1887 ðîö³).
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Íà æàëü, ². Ïåòðóíêåâè÷ ÿê âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâåöü íå çàëèøèâ
ï³ñëÿ ñåáå áàãàòî òåîðåòè÷íèõ ïðàöü. Ìàáóòü, öüîìó çàâàæàëà éîãî íàéàêòèâ-
í³øà, “çàïîâçÿòà àæ äî íàõàáñòâà” (âèñë³â Ë.Òèõîì³ðîâà), ïîâñÿêäåííà îðãàí³-
çàòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïî çàïðîâàäæåííþ â Ðîñ³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Àëå âñ³
ñâî¿ íîâàòîðñüê³ ³äå¿, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, â³í âèêëà-
äàâ ó ÷èñëåííèõ ïðîìîâàõ íà çåìñüêèõ ç³áðàííÿõ1, ëèñòàõ, ïðîãðàìíèõ ïëàò-
ôîðìàõ Çåìñüêîãî Ñîþçó, ïðîåêòàõ êîíñòèòóö³é, ÿê³ äóæå ìàëî äîñë³äæåí³ ç
ïîçèö³é ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, à ùîäî ³ñòîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿, òî âîíè âçàãàë³ çàëèøèëèñÿ í³êèì íå ïîì³÷åíèìè.

Îð³ºíòèðîì äëÿ âñ³õ çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â íà áàãàòî ðîê³â ñòàëà íàïè-
ñàíà ².Ïåòðóíêåâè÷åì ó áåðåçí³ 1879 ðîêó ïðîãðàìíà ñòàòòÿ “Íàéáëèæ÷³ çàâäàí-
íÿ çåìñòâà”2. Âîíà, äîâîë³ ð³çêî êðèòèêóþ÷è Õàðê³âñüêå, Ïîëòàâñüêå òà äåÿê³
³íø³ çåìñòâà çà îêðåì³ óãîä³âñüê³ ïîçèö³¿, ïåðåäáà÷àëà ³íòåíñèâíèé ðóõ Ðîñ³¿ â³ä
àáñîëþòíî¿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ øëÿõîì ïîì³ðêîâàíèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Ïåðøèìè òðüîìà êðîêàìè äî öüîãî ìàëè ñòàòè ñâîáîäà ñëîâà ³ äðóêó, íåäîòîð-
êàíí³ñòü îñîáè ³ ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, òîáòî âñåðîñ³éñüêî¿ êîíñòèòóàí-
òè, ÿêà íå âèÿâèëàñÿ á “ô³ãóðàíòîì ó êîíñòèòóö³éí³é êîìåä³¿”, â³äêèíóëà á áóäü-
ÿêó äàðîâàíó ñàìîäåðæöåì êîíñòèòóö³þ ³ ñàìà ðîçðîáèëà á ³ óõâàëèëà Îñíîâíèé
çàêîí, ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³¿ íà êîíñòèòóö³éíó (ïàðëàìåíòàðíó)
ìîíàðõ³þ, çàêð³ïèâøè ïîä³ë âëàäè, âñòàíîâèëà á â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïåðåä çàêîíîäàâ÷îþ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçð³âàííÿ äîêòðèíè êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìàëè ïðÿì³ íàòÿêè “Íàéáëèæ÷èõ çàâäàíü çåìñòâà” íà ïàíóâàí-
íÿ ïðàâà, íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâîì, þðèäè÷íó ð³âí³ñòü
ãðîìàäÿí (ï³ääàíèõ), âèìîãè “ïðàâîâîãî ëàäó” â ìàéáóòí³é êîíñòèòóö³éí³é ìî-
íàðõ³¿, “ïîðÿäêó, ùî çàñíîâóºòüñÿ íà ñèë³ ïðàâà ³ çàêîíó”, “çàêîííîñò³ ä³é ñàìî¿
âëàäè”, “ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ â³ä ¿¿ ñâàâ³ëëÿ” òîùî.

Âèçíà÷íîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñòàëè ó
1881 ðîö³ ð³øåííÿ Ñóäæàíñüêèõ çåìñüêèõ çáîð³â (àâòîð – ãëàñíèé Ñ.Æåêóë³í)
òà òðèäöÿòè çåìö³â, ùî ç³áðàëèñÿ â Õàðêîâ³, ôîðìàë³çóâàëè Çåìñüêèé Ñîþç ³
çàòâåðäèëè ïðîãðàìó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ñêàñóâàííÿ ñàìîäåðæàâñòâà â Ðîñ³¿3. Íà

1 Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðîìîâà ².Ïåòðóíêåâè÷à, ïðîãîëîøåíà íà ç³áðàíí³ ÷åðí³ã³âñüêîãî
çåìñòâà ó 1878 ðîö³, ÿêó äîñë³äíèêè (çîêðåìà, äèâ.: Î.Êîðí³ëîâ. Ê èñòîðèè
êîíñòèòóöèîííîãî äâèæåíèÿ êîíöà 70-õ è íà÷àëà 80-õ ãã. // Ðóññêàÿ ìûñëü. – 1913,
êí. VII. – Ñ. 25–46) ââàæàþòü ïåðøèì ñèãíàëîì ó ðóõîâ³ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â. Ïðî-
ìîâó îïóáë³êîâàíî â ðîáîò³: Ñâàòèêîâ Ñ.Ã. Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå â Ðîññèè (1700–
1895 ãã.). – Ð/Ä, 1905. – Ñ. 88–90.

2 Ïåòðóíêåâè÷ È.È. Áëèæàéøèå çàäà÷è çåìñòâà (1879ã.) // Þáèëåéíûé çåìñêèé ñáîðíèê,
ñ. 429-436.

3 Äîêë. äèâ.: Òèõîìèðîâ Ë. Êîíñòèòóöèîíàëèñòû â ýïîõó 1881 ãîäà – Ì., 1895. – Ñ. 107–
112. Öèì ïîä³ÿì ïåðåäóâàëà, çà âèðàçîì Òèõîìèðîâà, “ïàðèçüêà äåìîíñòðàö³ÿ” ãëàñíèõ
×åðí³ã³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, ÿê³ äåìîíñòðàòèâíî ó 1880 ðîö³ ó ÷åðãîâèé ðàç îáðàëè ².Ïåòðóí-
êåâè÷à ãëàñíèì ³ çâåðíóëèñÿ äî öàðÿ ç âèìîãîþ ïîâåðíóòè éîãî äî ×åðí³ãîâà äëÿ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â. “Ïàíîâå çåìö³, – ïèñàâ Ë.Òèõîìèðîâ, – ð³øó÷å çàâîäèëè
ïàðëàìåíòñüê³ ïîðÿäêè” (òàì ñàìî, ñ. 61–62).
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îñíîâ³ ³äåé ².Ïåòðóíêåâè÷à ó í³é âèìàëüîâóâàëèñü îáðèñè ìàéáóòíüîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó, çàñíîâàíîãî íà óñåçàãàëüíîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³, âåðõîâåíñòâ³
ïàðëàìåíòó ó âèãëÿä³ äâîõ “äóì” – Äåðæàâíî¿ ³ Ñîþçíî¿, øèðîêîìó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Çàêîíè, ÿê³ íå ïðîéøëè ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ îáîìà ïàëàòàìè,
òàêèìè íå ââàæàëèñÿ. Çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ ÷è ¿¿ ïåðåãëÿä ìîãëè çä³éñíþâàòèñü
âèêëþ÷íî íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ Äåðæàâíî¿ ³ Ñîþçíî¿ äóì. Âïåðøå ïðîïîíóâà-
ëîñÿ âíåñòè äî êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷è
íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ çàêîí³â Äóìè âèð³øóºòüñÿ êàñàö³éíèì ñó-
äîì (Ñåíàòîì). Ãëàâà äåðæàâè çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â
îïðèëþäíþâàòè çàêîíè, âèçíàí³ êàñàö³éíèì ñóäîì ïðàâèëüíèìè1.

Ôàêò óõâàëåííÿ Çåìñüêèì Ñîþçîì òàêî¿ ïðîãðàìè ñàìå ó 1881 ðîö³ ï³ä âïëè-
âîì ïîä³é ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ï³ñëÿ âáèâñòâà Îëåêñàíäðà ²² îïèñóºòüñÿ íå ò³ëüêè
Ë.Òèõîìèðîâèì, ².Á³ëîêîíñüêèì, à é Ñ.Ñâàò³êîâèì, Á.Âåñåëîâñüêèì òà ³íøèìè
âèçíà÷íèìè äîñë³äíèêàìè òîãî ÷àñó2. Âîíè íàâîäÿòü ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ
äîêóìåíò³â, öèòóþòü ¿õ, àëå, çäåá³ëüøîãî, ó âëàñíîìó àâòîðñüêîìó âèêëàäåíí³.
Ïîë³òè÷íà ïðîãðàìà òîâàðèñòâà “Çåìñüêèé Ñîþç”, â³äë³òîãðàôîâàíà ñïî÷àòêó
âñüîãî ó äåñÿòè ñóâîðî óòàºìíè÷åíèõ ïðèì³ðíèêàõ3, áóëà îïóáë³êîâàíà 23 ãðóä-
íÿ 1882 ðîêó ó “Âîëüíîìó ñëîâ³” (¹ 51) ³ âîäíî÷àñ âèéøëà îêðåìîþ áðîøóðîþ
ó Æåíåâ³. Äëÿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ¿¿ òåêñò ìàº íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â íüîìó âïåðøå ÷³òêî ôîðìóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè
âëàñíå ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ, à é ââîäèòüñÿ â îá³ã ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó”. Ó ïóíêò³ “ò”
ðîçä³ëó “Çàãàëüíîäåðæàâíå ñàìîóïðàâë³ííÿ”, çîêðåìà, ãîâîðèòüñÿ: “Ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü ç îñíîâíèìè äåðæàâíèìè çàêîíàìè (ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³) áóäü-ÿêîãî óõâàëåíîãî Äóìàìè çàêîíó âèð³øóºòüñÿ Êàñàö³éíèì ñóäîì
(Ñåíàòîì) ó çàãàëüíîìó ç³áðàíí³ éîãî äåïàðòàìåíò³â”4.

Ïóíêò “³” ÷àñòèíè äðóãî¿ ïðåàìáóëè ïðîåêòó ïîêëàäàâ îáîâ’ÿçêè ïî îõîðîí³
ðîçãàëóæåíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè íà “âëàäó
ì³ñöåâîãî âèáîðíîãî ñóää³, ÿêîìó íàäàºòüñÿ íà îñîáèñòèé ïîãëÿä âèìàãàòè ó
âèïàäêó ïîòðåáè çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà íåãàéíî âèêîíó-
âàòè òàê³ âèìîãè”. Íàãîëîøóâàëîñü íà íåçàëåæíîñò³ ñóäó, âèáîðíîñò³ ñóää³â,
àêöåíòóâàëîñÿ, ùî “Ñåíàò í³÷èì ³íøèì, îêð³ì âèùî¿ ³íñòàíö³¿ äåðæàâè, áóòè íå
ìîæå”, à ïóíêò “ñ” ðîçä³ëó “Çàãàëüíîäåðæàâíå ñàìîóïðàâë³ííÿ” ïðÿìî ï³äêðåñ-
ëþâàâ éîãî “âàæëèâå ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ”. Êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ñåíàòîð³â
(÷ëåí³â Êàñàö³éíîãî ñóäó) ïðîïîíóâàëèñü äëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ãëàâ³ äåðæàâè Ñî-
þçíîþ äóìîþ “âèêëþ÷íî ç ÷èñëà îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñóäîâî¿ ñëóæ-
áè òà êîëèøí³õ ÷ëåí³â ÿêî¿-íåáóäü ç Äóì, ñóäîâèõ ïàëàò ÷è îáëàñíèõ ãëàñíèõ”.

1 Äèâ.: Áåëîêîíñêèé È.Ï. Çåìñòâî è êîíñòèòóöèÿ. – Ì., 1910. – Ñ. 23.
2 Äèâ.: Ñâàòèêîâ Ñ.Ã. Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå â Ðîññèè (1700–1895). – Ðîñòîâ-íà-Äîíó,

1905. – Ñ. 108–114; Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà. Ò. 3. – ÑÏá., 1911. – Ñ. 234–236.
3 Òèõîìèðîâ Ë. Êîíñòèòóöèîíàëèñòû â ýïîõó 1881 ãîäà. – Ñ.107.
4 Òóò ³ äàë³ íàâîäÿòüñÿ öèòàòè ç ïîâíîãî òåêñòó “Ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè òîâàðèñòâà

“Çåìñüêèé Ñîþç”, îïóáë³êîâàíî¿ ó æóðíàë³ “Ñîâðåìåííèê” (1913, êí. 3, Ñ. 255–265).
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Ïðîåêò Çåìñüêîãî Ñîþçó, íàïèñàíèé ó âèãëÿä³ íå ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè, à
òåêñòó îñíîâíîãî çàêîíó, çáàãà÷óâàâ äîêòðèíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå ò³ëüêè
ï³îíåðñüêèì îáãðóíòóâàííÿì ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ íà çðàçîê àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³, à é æîðñòêèìè ïðèïèñàìè ùîäî îõîðî-
íè êîíñòèòóö³¿, íîðìàìè, ùî çàêð³ïëþâàëè ÷³òê³ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿¿ äîòðèìàííÿì. Îñíîâí³ çàêîíè ìîæíà áóëî ïåðåãëÿäàòè
ò³ëüêè çà âçàºìíîþ çãîäîþ îáîõ äóìñüêèõ ïàëàò, ïðî ùî óõâàëþâàëîñü ð³øåííÿ
äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â äåïóòàò³â êîæíî¿ ç íèõ. Ó òàêîìó âèïàäêó Ãëàâà äåð-
æàâè ñêëèêàâ Ñîáîð ó ñêëàä³ îáîõ ïàëàò Äóìè òà îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä
îáëàñíèõ ç³áðàíü “äëÿ ï³äñèëåííÿ Ñîþçíî¿ äóìè”, òîáòî ó òàê³é ê³ëüêîñò³, ùîá
Ñîþçíà äóìà çà ÷èñåëüí³ñòþ íå ïîñòóïàëàñÿ äåðæàâí³é Äóì³. Ñîáîð ³ ïðèéìàâ
÷è â³äõèëÿâ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿. Íàéâèùèé ïîë³òè÷íèé êîíò-
ðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîí³â êîíñòèòóö³¿ çîñåðåäæóâàâñÿ â ðóêàõ Ãëàâè äåðæà-
âè ³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïåðåâèùóâàâ ñóäîâèé êîíòðîëü, îñê³ëüêè Ãëàâ³ äåð-
æàâè íàäàâàëèñü âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ îïðèëþäíþâàòè ÿê çàêîíè, òàê ³
ïîñòàíîâè Ñåíàòó ïðî âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Äî êîìïåòåíö³¿ Äóìè
ïðîåêò â³äíîñèâ, îêð³ì “âåðõîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè”, òàêó âàæëèâó ôóíêö³þ
ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿê “íàãëÿä çà ä³ÿìè óðÿäó, ââåäåííÿ ¿õ ó ãðàíèö³ çàêîí-
íîñò³ ³ óòðèìàííÿ ó öèõ ãðàíèöÿõ”. Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³-
ñòþ àêò³â âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð îñíîâíèì çàêîíàì ïîêëàäàâñÿ íà óðÿä òà íà
äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà. Äî ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ çáîð³â (ñåéì³â, ðàä) ïðîåêò
â³äíîñèâ çä³éñíåííÿ “³íñïåêòîðñüêîãî íàãëÿäó” çà ôàáðèêàìè, çàâîäàìè, çåìëÿ-
ìè, ë³ñàìè, ïðîìèñëàìè ³ øëÿõàìè ñïîëó÷åííÿ çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ êîì³ñ³é
ç ôàõ³âö³â, à òàêîæ “ñêëàäàííÿ ³íñòðóêö³é ç òàêîãî âèäó íàãëÿäó”. Íà ð³âí³
ïîâ³òîâîãî ³ âîëîñíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³-
í³ñòðàòèâí³, ìàéæå ïîâí³ñòþ çîñåðåäæóâàëèñü ó ìèðîâèõ ñóäàõ òà ç’¿çäàõ ìèðî-
âèõ ñóää³â, äëÿ ó÷àñò³ ó ÿêèõ ç âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â äîçâîëÿëîñÿ
ïðèëó÷àòè ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó ÷ëåí³â âèêîíêîì³â ïîâ³òîâèõ óïðàâ.

Ìàéæå ÷åðåç òðè äåñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè Çåì-
ñüêîãî Ñîþçó ó ë³òåðàòóð³ çàâ’ÿçàëàñÿ ãîñòðà äèñêóñ³ÿ, ùî ç ÷àñîì ïåðåðîñëà ó
æîðñòîê³ ñóïåðå÷êè, ç ïðèâîäó àâòîðñòâà íîâàòîðñüêîãî äîêóìåíòà. Îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ñïîðó âèÿâèëàñü ðåòåëüíà êîíñï³ðàö³ÿ ùîäî ïîä³áíèõ
ïðîåêò³â, îñê³ëüêè ëþòóâàëà öàðñüêà æàíäàðìåð³ÿ ³ àêòèâí³ çåìö³-êîíñòèòóö³î-
íàë³ñòè, îñîáëèâî ².Ïåòðóíêåâè÷, âåñü ÷àñ ïåðåñë³äóâàëèñü: äâ³÷³ áóâ ïîçáàâëå-
íèé ïðàâà æèòè â ð³äí³é Óêðà¿í³ ç êàòåãîðè÷íîþ çàáîðîíîþ â’¿çäó äî Ïåòåðáóð-
ãà, à ïîíàä 25 ðîê³â ïîíåâ³ðÿâñÿ ÿê ïîë³òè÷íèé ïîñåëåíåöü ï³ä íàãëÿäîì îõðàíêè.
Äîñèòü ñêàçàòè, ùî òîé æå ².Ïåòðóíêåâè÷ äîçâîëèâ ïîñòàâèòè ñâîº ³ì’ÿ íà çãàäó-
âàíèõ âèùå “Íàéáëèæ÷èõ çàâäàííÿõ çåìñòâà” ëèøå ÷åðåç 35 ðîê³â ï³ñëÿ ¿õ íàïè-
ñàííÿ. Àíîí³ìíîþ âèÿâèëàñü ³ ïðîàíàë³çîâàíà ïðîãðàìà. Ñóïåðå÷êà íàâêîëî íå¿
òî÷èëàñü ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Â.Áîãó÷àðñüêèì, àâòîðîì äîêóìåíòà ôë³ãåëü-àä’þ-
òàíòà, ãåíåðàë-ìàéîðà Ï.Øóâàëîâà (1847–1902)1, ùî êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëè

1 Áîãó÷àðñêèé Â.ß. Êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò ãðàôà Ï.Ï.Øóâàëîâà // Ñîâðåìåííèê. –
1913, êí. 3. – Ñ. 251 – 255, 265 – 267.
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³íø³ äîñë³äíèêè – Ë.Òèõîìèðîâ, ².Á³ëîêîíñüêèé, Á.Âåñåëîâñüêèé, Ñ.Ñâàò³êîâ,
Á.Ê³ñòÿê³âñüêèé1, Ï.Êðîïîòê³í, Â.Ðîçåíáåðã, îäèí ç á³îãðàô³â ².Ïåòðóíêåâè÷à
Î.Ê³çåâåòòåð2 ³ íàâ³òü ïðèõèëüíèê Â.Áîãó÷àðñüêîãî Ä.Øàõîâñüêèé3.

Óâàæíèé àíàë³ç àðãóìåíò³â óñ³õ íàçâàíèõ àâòîð³â, öèòîâàíèõ íèìè äîêóìåíò³â
³ æèâèõ ñâ³ä÷åíü àêòèâíèõ çåìö³â, êîíöåïòóàëüíèõ ïîçèö³é ².Ïåòðóíêåâè÷à, Ì.Äðà-
ãîìàíîâà, Ï.Øóâàëîâà, À.Ìàëüøèíñüêîãî, Â.Ãîëüöåâà, ³íøèõ, õòî áóâ ïðè÷åò-
íèì äî âèðîáëåííÿ ³ ïóáë³êàö³¿ ïðîãðàìè Çåìñüêîãî Ñîþçó, äîçâîëÿº çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè. Ñòðèæíåâà îñíîâà äîêóìåíòà áóëà ä³éñíî ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³
³äåé ².Ïåòðóíêåâè÷à, ÿê³ â³í âèñëîâëþâàâ ³ îáãðóíòîâóâàâ íå ò³ëüêè ó ïðîãðàì³
“Íàéáëèæ÷³ çàâäàííÿ çåìñòâà” òà ÷èñëåííèõ âèñòóïàõ ³ ïðîìîâàõ íà çåìñüêèõ
ç³áðàííÿõ, à é ïðè äâîõ òðèâàëèõ çóñòð³÷àõ ç Ï.Øóâàëîâèì. Çà îêðåìèìè äàíè-
ìè4, ãðàô Ï.Øóâàëîâ, ÿêèé ðàçîì ç ².Âîðîíöîâèì-Äàøêîâèì òà äåÿêèìè ³íøè-
ìè ïðèäâîðíèìè àðèñòîêðàòàìè ó öåé æå ÷àñ ñòâîðèâ íîâó îïðè÷÷èíó “äëÿ
îõîðîíè æèòòÿ ³ ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà ²²²” – ïîïåðåäíèöþ “÷îðíî¿ ñîòí³ Î.Äóá-
ðîâ³íà” ï³ä íàçâîþ “Ñâÿùåííà äðóæèíà” (“Äîáðîâ³ëüíà îõîðîíà”), ä³éñíî ïðîïî-
íóâàâ âëàñí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðîåêòè ³ çíàéîìèâ ç íèìè ².Ïåòðóíêåâè÷à, ïðî ùî é
ïèøå ó íàçâàíèõ ðîáîòàõ Â.Áîãó÷àðñüêèé. Àëå ïåðøèé ïðîåêò ãðàôà ó 1881 ðîö³
äîïóñêàâ ëèøå ÷àñòêîâå îáðàííÿ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè Äåðæàâíî¿ ðàäè, à äðóãèé ó
1882 ðîö³ – ò³ëüêè çàêîíîðàä÷å ïðåäñòàâíèöòâî. Òîáòî ö³ ïðîåêòè êîíöåïòóàëü-
íî íåñóì³ñí³ ç “Ïîë³òè÷íîþ ïðîãðàìîþ òîâàðèñòâà “Çåìñüêèé Ñîþç” 1881–1882
ðîê³â. Çà îñîáèñòèìè ñâ³ä÷åííÿìè ñàìîãî ².Ïåòðóíêåâè÷à, Ï.Øóâàëîâ âèêëàäàâ
éîìó ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ñòàíîâèùà â Ðîñ³¿ òà ¿¿ ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³¿. Àëå
â³í ìàâ äîñèòü ñëàáê³ óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåò îáãîâîðåííÿ, ðîçóì³â êîíñòèòóö³þ
“â àðèñòîêðàòè÷í³é ôîðì³ ç ïàëàòîþ àíãëî-ðîñ³éñüêèõ ëîðä³â”. Çàïèñêà, ÿêó Ï.Øó-
âàëîâ ïðèí³ñ ².Ïåòðóíêåâè÷ó, áóëà “íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíà, ùîá ìîæíà áóëî
ñêëàñòè ÷³òêå óÿâëåííÿ, ÿêèì ÷èíîì â³í çáèðàâñÿ íà ðîñ³éñüêîìó ãðóíò³ ñòâîðè-
òè ùîñü ñõîæå íà àíãë³éñüêèé ïîðÿäîê”5.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî Ï.Øóâàëîâ, ÿê ³ ².Ïåòðóíêåâè÷, áóâ êâàë³ô³êîâàíèì
þðèñòîì (äîêòîð öèâ³ëüíîãî ³ äóõîâíîãî ïðàâà Ãåéäåëüáåðãñüêîãî óí³âåðñèòåòó)
³ ìàº çàéíÿòè íàëåæíå éîìó ì³ñöå ó ñåðåäîâèù³ íå ò³ëüêè ðîñ³éñüêèõ, à é óêðà¿-
íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, îñê³ëüêè áàãàòî ðîê³â ìåøêàâ ³ ïðàöþâàâ ó ñâîºìó Òàëü-
í³âñüêîìó ìàºòêó Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ (òåïåð ×åðêàñüêà îáëàñòü)6. Àëå çà ñâî¿ìè
ñâ³òîãëÿäíèìè ïåðåêîíàííÿìè Ï.Øóâàëîâ ÿê ïîòîìñòâåíèé àðèñòîêðàò ³ ìî-
íàðõ³ñò, ïåðåêîíàíèé ïðèõèëüíèê öåíòðàë³çàö³¿ ³ìïåð³¿ ïðîñòî íå ì³ã íàïèñàòè
òàêó âêðàé ðàäèêàëüíó, ðåâîëþö³éíó, íà òîé ÷àñ, ïðîãðàìó (òà ùå é ç îñîáëèâèì

1 ¯õ ðîáîòè íàçâàí³ âèùå.
2 Äèâ.: Ðóññêèå âåäîìîñòè. – 1912, ¹¹ 94, 230, 266; Ðå÷ü. – 1912, 17 ñåíòÿáðÿ.
3 Øàõîâñêèé Äì. Ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ â ðóññêîì çåìñòâå // Þáèëåéíûé çåìñêèé

ñáîðíèê. – Ñ. 458.
4 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî áèáëèîãðàôè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ãðàíàò. 7-å èçä.

– Ò. 50. – Ñ. 508–510.
5 Ïåòðóíêåâè÷ È.È. Èç çàïèñîê îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ. – Ñ. 163–164.
6 Òóò Ï.Øóâàëîâ ó 80 – 90-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ áóäóâàâ øêîëè, ë³êàðí³, ºâðåéñüêå

ó÷èëèùå, ÷èòàëüí³, á³áë³îòåêè, ïðèþò äëÿ ñèð³ò, áîãîä³ëüíþ äëÿ ñòàðèõ, íàðîäíèé
ä³ì, öåðêâó, íàäàâàâ ãðîøîâó ³ íàòóðàëüíó äîïîìîãó á³äíÿêàì òîùî.
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íàãîëîñîì íà äîñÿãíåíí³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³), çà ÿêîþ ñêàñîâóâàëîñü ñà-
ìîäåðæàâñòâî (íàâ³òü çàâæäè ñâÿòå äëÿ ãðàôà ñëîâî “ìîíàðõ” ó ïðîåêò³ íå âæè-
âàºòüñÿ), à â îñíîâó êëàäóòüñÿ ôåäåðàòèâí³, òîáòî äåöåíòðàë³çàòîðñüê³ ïðèíöè-
ïè. Ç ï³ä éîãî ïåðà ìîãëè âèéòè ëèøå äîñèòü ïîì³ðêîâàí³ â³äíîñíî ðîñ³éñüêîãî
òðîíó ïðîïîçèö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Ðàäèêàëüíà æ “êîíñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ÿ ³ìïåð³¿” ³ ñàìå â òàêîìó àñïåêò³, ÿê âîíà âèêëàäåíà, ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàº ç
ïîçèö³ºþ ².Ïåòðóíêåâè÷à, âèñëîâëþâàíîþ íèì íåîäíîðàçîâî íà ÷èñëåííèõ ôî-
ðóìàõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â-åâîëþö³îí³ñò³â. Äîäàìî, ùî â ë³òåðàòóð³ Ï.Øóâàëîâ
õàðàêòåðèçóâàâñÿ éîãî ñó÷àñíèêàìè ÿê îñîáà, ùî “çáèðàëàñÿ ïåðåõèòðèòè âñ³õ”,
“øóêàëà âèõèëÿñò³ øëÿõè”, ÿê “âåëèêèé êóäåñíèê ³ ì³ñòèô³êàòîð”, “íåðîçá³ðëè-
âèé ó çàñîáàõ, ÿêîþ á áëàãîðîäíîþ íå áóëà éîãî ìåòà” òîùî1.

Ùå îäèí ö³êàâèé àñïåêò ó äîë³ “Ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè òîâàðèñòâà “Çåìñüêèé
Ñîþç” ïîâ’ÿçàíèé ç ³ì’ÿì Ì.Äðàãîìàíîâà. Áóäü-ÿêèé äîñë³äíèê íå ìîæå íå
ïîì³òèòè ñï³âïàäàííÿ êîíöåïö³¿, òåðì³íîëîã³¿, íàçâ áàãàòüîõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
³ íàâ³òü îêðåìèõ ôîðìóëþâàíü ç êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì 1884 ðîêó ñàìîãî
Ì.Äðàãîìàíîâà, ÿêèé áóäå ðîçãëÿíóòî íèæ÷å. Íåâ³äîìî ç ÿêèõ ïðè÷èí (ìàáóòü,
ç ìåòîþ êîíñï³ðàö³¿), àëå âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ìèñëèòåëü ä³éñíî â³äìîâëÿâñÿ
â³ä ñâîº¿ íàëåæíîñò³ äî àâòîðñòâà ó ñêëàäàíí³ Ïðîãðàìè ³ ãîâîðèâ, ùî ïðîñòî
äåùî çàïîçè÷èâ ç íå¿ äëÿ ñâîãî ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿2. Òà åêñïåðòèçà, ïðîâåäåíà
ìàéæå ÷è íå ÷åðåç ñòîë³òòÿ ï³ñëÿ ïîÿâè Ïðîãðàìè Ëàáîðàòîð³ºþ ïî êîíñåðâàö³¿
³ ðåñòàâðàö³¿ äîêóìåíò³â ÀÍ ÑÐÑÐ ³ Ëåí³íãðàäñüêîþ íàóêîâî-äîñë³äíîþ ëàáî-
ðàòîð³ºþ Þðèäè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÐÐÔÑÐ, äîâåëà, ùî Ì.Äðàãî-
ìàíîâ ñàì ïðàöþâàâ íàä äîêóìåíòîì3. Äî òîãî æ, êîëè çãàäàòè, ùî îñíîâí³
äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî ñâîãî ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿ Ì.Äðàãîìàíîâ âèêëàâ ó
ñòàòò³ “²ñòîðè÷íà Ïîëüùà ³ âåëèêîðóñüêà äåìîêðàò³ÿ”4, îïóáë³êîâàí³é ó òîé æå
÷àñ, êîëè ó Õàðêîâ³ çàòâåðäæóâàëàñü Ïðîãðàìà Çåìñüêîãî Ñîþçó, òî âæå âèõî-
äèòü, ùî Ï.Øóâàëîâ (ÿêùî á â³í áóâ àâòîðîì äîêóìåíòà) çàéìàâñÿ ìàëî ÷è íå
ïëàã³àòîì. Âñòàíîâëåíî, ùî À.Ìàëüøèíñüêèé, áóäó÷è ïåðøèì ðåäàêòîðîì “Âîëü-
íîãî ñëîâà”, ïðèâ³ç ³ç Ðîñ³¿ â Æåíåâó òåêñò çåìñüêî¿ ïðîãðàìè ³ ïåðåä îïóáë³êó-
âàííÿì ¿¿ íåîäíîðàçîâî çóñòð³÷àâñÿ ç Ì.Äðàãîìàíîâèì. Îòæå, ó ñóòòºâîìó ðå-
äàãóâàíí³ äîêóìåíòà ³ éîãî äîïîâíåíí³ áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ³ Ì.Äðàãîìàíîâ.

Öÿ ñòîð³íêà “òåìíî¿ ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðóõó” (âèñëîâëþâàííÿ
².Øèøìàíîâà) âèñâ³òëþºòüñÿ ùå é çà äîïîìîãîþ ëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü. Ë.Òèõîìè-
ðîâ, Ñ.Â³òòå, ².Á³ëîêîíñüêèé, Â.Ãîëóáºâ, Ñ.Ñâàò³êîâ, Á.Âåñåëîâñüêèé, Î.Êîðí³ëîâ,
Î.Ê³çåâåòòåð, Â.Ðîçåíáåðã, Ï.Êðîïîòê³í, Äæ.Êåííàí ïåðåêîíëèâî äîâåëè, ùî “Ïîë³-
òè÷íà ïðîãðàìà òîâàðèñòâà “Çåìñüêèé Ñîþç” áóëà ñêëàäåíà âèêëþ÷íî çåìöÿìè,

1 Öå ðèñè, ÿê³ âèîêðåìëþâàëè Ê.Ãîëîâ³í, Î.²çãîºâ, Î.Êîðí³ëîâ. Äèâ.: Øèøìàíîâ È.Ä.
Ê âîïðîñó î ðîëè ãðàôà Ï.Ï. Øóâàëîâà â êîíñòèòóöèîííîì äâèæåíèè 80-õ ãîäîâ //
Âåñòíèê Åâðîïû. – 1914, êí. 2. – Ñ. 197.

2 Äðàãîìàíîâ Ì.Ï. Ñîáðàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñî÷èíåíèé. Ò. 1. – Paris, 1905. – Ñ. 276.
3 Âîñïîìîãàòåëüíûå èñòîðè÷åñêèå äèñöèïëèíû. Âûï. ²². – Ë., 1969. – Ñ. 272–276.
4 Äðàãîìàíîâ Ì. Èñòîðè÷åñêàÿ Ïîëüøà è âåëèêîðóññêàÿ äåìîêðàòèÿ. – Æåíåâà, 1881. Öþ

ðîáîòó, ùî êîíöåïòóàëüíî áàãàòî â ÷îìó ñï³âïàäàº ç ðîçãëÿäóâàíèì ïðîåêòîì êîíñòè-
òóö³¿, ðîñ³éñüê³ ñëîâ’ÿíîô³ëè – ïðèõèëüíèêè ñàìîäåðæàâñòâà – íàçèâàëè “õëîïîìàíñüêèì
ñîö³àë³ñòè÷íî-ôåäåðàë³ñòè÷íèì ñóìáóðîì”, à ñàìó Ïðîãðàìó “âèòâîðåííÿì õëîïîìàí³â”.
ßê áà÷èìî, â îñòàííüîìó âîíè íå ïîìèëèëèñü.
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ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó öüîãî Ñîþçó. Ì.Äðàãîìàíîâ, Á.Ê³ñòÿê³âñüêèé, Î.²çãîºâ,
².Øèøìàíîâ òà ³íø³, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç öèì çàãàëîì òà ñïèðàþ÷èñü íà âàãîì³ ôàê-
òè, îáãðóíòóâàëè äîêàç, ùî öå áóëè íå âñ³ çåìö³, à çåìö³-óêðà¿íîô³ëè. Ïðîòè òàêî-
ãî òâåðäæåííÿ ñàì Ï.Øóâàëîâ íå ò³ëüêè íå çàïåðå÷óâàâ, à é íàäàâàâ éîìó äîñèòü
êàòåãîðè÷íîãî çì³ñòó: “Ïðîãðàìà áà÷èòüñÿ êðàéí³ì â³äîáðàæåííÿì ë³áåðàëüíîãî
ôåäåðàë³çìó” ³ “ñêëàäåíà ãóðòêîì óêðà¿íîô³ë³â”1. Ñåðåä îñòàíí³õ ò³ëüêè Ì.Äðàãîìà-
íîâ òà ².Ïåòðóíêåâè÷ ïîñë³äîâíî ñïîâ³äóâàëè ³ òâåðäî äîòðèìóâàëèñü îñíîâíèõ
ïîçèö³é ìàéáóòíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, âèêëàäåíèõ ó ïðîåêò³. Â³äñóòí³ñòü
ïðÿìî¿ ïðè÷åòíîñò³ Ì.Äðàãîìàíîâà äî ñêëàäàííÿ Ïðîãðàìè ó 1881–1882 ðîêàõ,
äîñèòü êðèòè÷íî äî íå¿ ñòàâëÿ÷èñü, íåîäíîðàçîâî äîâîäèâ â³í ñàì, à ï³ñëÿ ñìåðò³
ìèñëèòåëÿ öå æ ñàìå ñòâåðäæóâàâ îäíîäóìåöü ³ çÿòü Ì.Äðàãîìàíîâà ².Øèøìà-
íîâ. Îòæå, âèñíîâîê çàëèøàºòüñÿ îäíîçíà÷íèì: ôóíäàòîðàìè ïðîåêòó ñòàëè “ëå-
âûå ñòîðîíû þæíûõ çåìñòâ, à íå Îõðàíà è Ï.Øóâàëîâ”2 ³ ¿õ âèçíàíèé íà òîé ÷àñ
ë³äåð ².Ïåòðóíêåâè÷ íàâ³òü ó òîìó ðàç³, ÿêùî â³í îñîáèñòî îïóáë³êîâàíèé ó “Âîëü-
íîìó ñëîâ³” òåêñò ³ íå ïèñàâ.

Òàêîþ º íàøà ã³ïîòåçà âèíèêíåííÿ íà ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é àðåí³ “Ïîë³òè÷íî¿
ïðîãðàìè òîâàðèñòâà “Çåìñüêèé Ñîþç” – óí³êàëüíîãî â ³ñòîð³¿ åâîëþö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ äîêóìåíòà. Íàâ³òü, ÿêùî ó ÷îìóñü ³ äîïó-
ùåí³ ÿê³ñü íåòî÷íîñò³, òî í³õòî íå ìîæå çàïåðå÷èòè òîãî íåñïðîñòîâíîãî ôàêòó,
ùî êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò Çåìñüêîãî Ñîþçó, ñêîð³ø çà âñå, ìàéæå ö³ëêîì ï³äãî-
òîâëåíèé óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè ³ ïðàêòèêàìè-ïðàâîçíàâöÿìè3. Ïðî âèäàòíó ðîëü
².Ïåòðóíêåâè÷à, éîãî ï³îíåðñüê³, íîâàòîðñüê³ ïðîåêòè ó â³ò÷èçíÿí³é òà ñâ³òîâ³é
³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, íà æàëü, íå ïîì³÷åí³ àí³ óêðà¿íñüêèìè, àí³ ðî-
ñ³éñüêèìè, àí³ çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè, éòèìåòüñÿ ó íàñòóïí³é ñòàòò³.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç âíåñêó çåìö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â â åâîëþö³þ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó 70–80-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ, òðåáà ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî ðàçîì ç ïðèïèíåííÿì âèäàííÿ Ì.Äðàãîìàíîâèì “Âîëüíîãî ñëîâà” ó
Æåíåâ³ Çåìñüêèé Ñîþç ï³ä óäàðàìè æàíäàðìåð³¿ ðîçïàâñÿ, ³, çà âèñëîâîì Á.Âå-
ñåëîâñüêîãî, “çåìñüêèé ïðîãðåñèâíèé ðóõ ìîâ áè çàâìåð”. Íàãîëîñèìî ó çâ’ÿçêó
ç öèì ùå íà îäíîìó àñïåêò³: íåìàº ï³äñòàâ îòîòîæíþâàòè, ÿê öå ðîáèëîñÿ ïðî-
òÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ó ë³òåðàòóð³, çåìñüêèé ðóõ íà Óêðà¿í³ ³ â Ðîñ³¿ ó
ö³ëîìó ç ë³áåðàëüíèìè ïðàãíåííÿìè íà Çàõîä³, îñê³ëüêè “¿õí³” ë³áåðàëè í³êîëè
íå áóëè çåìöÿìè, à äàëåêî íå âñ³ “íàø³” çåìö³ ââàæàëè ñåáå ë³áåðàëàìè. “Íàø³”
çåìö³ ïðîïîíóâàëè ïðîåêòè êîíñòèòóö³é ç íàãîëîñîì íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêèé áóâ çàâæäè âîðîæèì êëàñè÷íîìó ë³áåðàë³çìîâ³, à íàéãî-
ëîâí³øîþ ÿê³ñòþ “ë³áåðàëüíîãî çåìñòâà” ñòàâàëî ïðîñòî íåâèçíàííÿ íèìè êð³ïàö-
òâà. Õàðàêòåðíèì º ó öüîìó ïëàí³ âèñëîâëþâàííÿ îäíîãî ç ôóíäàòîð³â çåìñüêî-
ãî ðóõó ó Õàðêîâ³ ïðîôåñîðà ª.(Þ.) Ãîðä³ºíêà: “Ñîö³àë³ñòè, äåìîêðàòè, ë³áåðàëè,
êëåðèêàëè ³ êîìóí³ñòè – ëþäè çîâñ³ì ÷óæ³ çåìñüêîìó ñåðåäîâèùó, íå ìàþòü
ðóñüêîãî ³ìåí³, öå – ³íîçåìö³, ùî çàáëóäèëèñü, ÿêèì ÷óæå ðóñüêå ñåðåäîâèùå,
¿õíÿ ìîâà íàì íåçðîçóì³ëà”4. Íà Óêðà¿í³ ç ¿¿ ìàéæå âèêëþ÷íî ñåëÿíñüêèì,

1 Âåñòíèê Åâðîïû. – 1914, êí. 1. – Ñ. 215–216.
2 Âåñòíèê Åâðîïû. – 1914, êí. 2. – Ñ. 198.
3 Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà. Ò.3. – ÑÏá., 1911. – Ñ. 288.
4 Öèò. ïî: Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà. – C. 232.
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“áåçáóðæóàçíèì” ìåíòàë³òåòîì ë³áåðàë³çìîâ³ òàê í³êîëè é íå ñóäèëîñÿ âèéòè çà
ìåæ³ ïðèâàòíèõ ãóðòêîâèõ ôîðì.

Äîñèòü â³ä÷óòíèìè ó öåé æå ÷àñ ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïðàãíåííÿ ðÿäîâîãî
ñòóäåíòñòâà. Ó Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ âæå íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â àêòèâíî ä³ÿâ
“Êîíñòèòóö³éíèé ãóðòîê”. “Ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ñâîáîäè, ïðî êîíñòèòóö³þ, -
ïèñàâ Â.Äåáîãîð³é-Ìîêð³ºâè÷, – ñàìå ñîáîþ âèñóâàëîñü íà ÷åðãó… Ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñòàëè ãîâîðèòè ïîâñþäíî”1. “Êîíñòèòóö³é-
íèé ãóðòîê” ïðîâîäèâ íå ò³ëüêè ä³ºâó àã³òàö³þ íà êîðèñòü êîíñòèòóö³¿ ³ ïîë³-
òè÷íèõ ñâîáîä, à é ñòàâ öåíòðîì ñòóäåíòñüêèõ çàâîðóøåíü íà öüîìó ãðóíò³.

Íàéá³ëüø âïëèâîâèìè ç êóëüòóðíèöüêèõ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ íà â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó äóìêó âçàãàë³ ³ ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâå ñïðÿìóâàííÿ ñòàëè Ãðîìàäè. ¯õ ÷ëåí³â íàçèâàëè ùå é óêðà¿íîô³ëàìè
(î÷åâèäíî, çà àíàëîã³ºþ ç ïîíÿòòÿì “ñëîâ’ÿíîô³ëè”). Ïåðøà òàêà Ãðîìàäà âè-
íèêëà ó Ïåòåðáóðç³ (Â.Á³ëîçåðñüêèé, Ã.Âàøêåâè÷, Ã.Ãàëàãàí, Ñ.Ãëóøàíîâñüêèé,
Ä.Êàìåíåöüêèé, Â.Êàõîâñüêèé, Î.Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ì.Êîñòîìàðîâ, Ï.Êóë³ø, Î.Ëà-
çàðåâñüêèé, Ô.Ëàçàðåâñüêèé, Â.Ìåí÷èö, Â.Òàðíîâñüêèé (ñòàðøèé), Ô.×åðíåí-
êî, Ã.×åñòàõ³âñüêèé, Ò.Øåâ÷åíêî òà ³íø³). Òàì æå ï³ä ðåäàãóâàííÿì Â.Á³ëî-
çåðñüêîãî ç ñ³÷íÿ 1861 ðîêó ïî æîâòåíü 1862 ðîêó, âèéøëî 22 íîìåðè ïåðøîãî
óêðà¿íîçíàâ÷îãî æóðíàëó “Îñíîâà”, êîòðèé ñòàâ ñòðèæíåì ³ ãëàøàòàºì â³ò÷èç-
íÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè òîãî ïåð³îäó, ùî â³äáèâàëà ïðàãíåííÿ äî íàö³î-
íàëüíî¿ ñàìîâèçíà÷åíîñò³, êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó, ð³øó÷å çàïå-
ðå÷óâàëà ñïðîáè äåíàö³îíàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ó 1859 ðîö³ ïî÷àëà ä³ÿòè Ãðîìàäà ó Êèºâ³ (Â.Àíòîíîâè÷, Ô.Âîâê, Ï.Æèòåöü-
êèé, Ì.Ëèñåíêî, Ê.Ìèõàëü÷óê, Â.Ïîçíàíñüêèé, Ò.Ðèëüñüêèé, Â.Ñèíºãóá, Î.Ñòîÿ-
íîâ, Â.Òîðñüêèé, Ï.×óáèíñüêèé òà ³íø³) ³ ìàéæå âîäíî÷àñ ó Õàðêîâ³, Ïîëòàâ³,
×åðí³ãîâ³, Îäåñ³, ªëèñàâåòãðàä³ òîùî. Íà “ïåðèôåð³¿” íàéàêòèâí³øèìè ãðîìàä³â-
öÿìè-óêðà¿íîô³ëàìè âèÿâèëè ñåáå Î.Àíäð³ºâñüêèé, Â.Ìàëüîâàíèé, Ñ.Íîñ, Ä.Îâ-
ñÿíèêî-Êóëèêîâñüêèé, Ä.Ï³ëü÷³êîâ, Ë.Ñìîëåíñüêèé2, áðàòè Òîá³ëåâè÷³ òà ³íø³.
ßê ³ êèðèëî-ìåôîä³¿âö³, ÷ëåíè ãðîìàä (ïî âñ³é Óêðà¿í³ ¿õ íàë³÷óâàëîñü â³ä 400 äî
500 îñ³á) ïîä³ëÿëèñÿ íà ðàäèêàë³â òà ïîì³ðêîâàíå êðèëî. Ïåðø³ (Ì.Äðàãîìàíîâ,
Ñ.Ïîäîëèíñüêèé, Ì.Ïàâëèê òà ³íø³) ïðîïîíóâàëè çäîáóâàòè íîâèé ïðàâîâèé
ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åíèé “ãðîìàä³âñüêèì ñîö³àë³çìîì” óñ³ìà ñïîñîáàìè, “ìèðíèìè
é âîÿöüêèìè” ³ íå âèêëþ÷àëè ìîæëèâîñò³, ùî óêðà¿íñüêîìó íàðîäó “íå îá³éòèñÿ
áåç çáðîéíîãî áîþ é ïîâñòàííÿ (ðåâîëþö³¿)”3. Äðóã³ (Â.Àíòîíîâè÷, Î.Ðóñîâ,
Î.Ñòîÿíîâ òà ³íø³) ïðîïàãóâàëè ìèðí³ ìåòîäè ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè,
îñâ³òè òîùî. Ï³äêðåñëèìî é òå, ùî ïðîãðàìíèìè ³äåÿìè ãðîìàä³âö³â ó äåðæàâî-
òâîðåíí³ áóëè òðè ñòðèæí³ — “ôåäåðàë³çì”, “äåìîêðàòèçì”, “ðàö³îíàë³çì”. Ñàìå

1 Ç ³ìåíåì ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà. Ó äâîõ êíèãàõ. – Êí. 2. – Ê., 1994. – Ñ. 224–225.
2 Öåé ë³äåð Îäåñüêî¿ ãðîìàäè äîñèòü êðèòè÷íî ñòàâèâñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³î-

íàë³çìó, ââàæàþ÷è, ùî êîíñòèòóö³¿ êðà¿í êîíòèíåíòó íå çàâæäè çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó
îñîáè, à ÷àñòî, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, âîíè ³ãíîðóþòü ïðàâî íàö³é íà â³ëüíå
³ñíóâàííÿ. Àëå çàãàëîì À.Ñìîëåíñüêèé ñòîÿâ íà òâåðäèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³ÿõ ³ áóâ
ïðèõèëüíèêîì ôåäåðàòèâíî¿ îñíîâè ³ äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ äåðæàâíèõ ôîðì.

3 Äðàãîìàíîâ Ì.Ï. Âèáðàíå. – Ê., 1991. – Ñ. 318; Ãðîìàäà: Óêðà¿íñüêà ÷àñîïèñü. – Æåíåâà,
1880, ¹1. – Ñ. 1–4.
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òàê³ ãàñëà, îñîáëèâî îñòàííº, çàñâ³ä÷óþòü, ùî ãðîìàä³âñüê³ óêðà¿íîô³ëè íàïðèê³íö³
XIX ñòîë³òòÿ ñòîÿëè íàáàãàòî áëèæ÷å äî ïðèðîäíîïðàâîâèõ äîêòðèí, í³æ äî ïëàò-
ôîðìè ìîäíîãî â ªâðîï³ ïîçèòèâ³çìó, ÿêèé ç ïîðîãà â³äêèäàâ ðàö³îíàë³çì.

Ïðîâ³äíèì ³äåîëîãîì êè¿âñüêî¿ (Ñòàðî¿ Ãðîìàäè) ââàæàâñÿ íàéâèçíà÷í³øèé
ôóíäàòîð óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òîëîã³¿, îñíîâîïîëîæíèê â³ò÷èçíÿíîãî íîâ³òíüîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, çàïî÷àòêóâà÷ (ðàçîì ç ².Ïåòðóíêåâè÷åì) àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ Ì. Äðàãîìàíîâ (1841 – 1895), âèãíàíèé ñàìî-
äåðæàâñòâîì ó 1875 ðîö³ ç Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó áåç ïðàâà ïðàöþâàòè íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ ÿê “ïîë³òè÷íî íåáëàãîíàä³éíèé”, à íåçàáàðîì – ³ ç Óêðà¿íè.

Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ áà÷åííÿ ìèñëèòåëåì äåðæàâîòâîð÷èõ ³ ñóñï³ëüíèõ
ïðîöåñ³â áóëè ïåðåâàæíî ñîö³àë³ñòè÷í³1 ³, äåÿêîþ ì³ðîþ, àíàðõ³ñòñüê³ ÷è ë³áå-
ðàëüí³ ãàñëà ïðî ñâîáîäó, äåìîêðàò³þ, ð³âí³ñòü, ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè òîùî.
Àëå â³í í³êîëè íå âèâîäèâ ë³áåðàëüí³ ôîðìóëè ç á³îëîã³÷íî¿ ñóòíîñò³ ëþäèíè,
íå ï³äòðèìóâàâ ëîã³êó ë³áåðàë³çìó ïðî âèæèâàííÿ íàéñèëüí³øèõ ç “òâàðèííîãî
ñòàíó” ñóñï³ëüñòâà. Ë³áåðàëüíà ³äåîëîã³ÿ âçàãàë³ ³ ¿¿ ïðîíèêíåííÿ ó êîíöåïö³¿
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ïàðëàìåíòàðèçìó, ïî÷èíàþ÷è â³ä àíãë³éñüêî¿, àìåðèêàíñüêî¿,
ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³é, ñòð³ìêî ðîçïîâñþäæóâàëèñü ïî çåìí³é êóë³, àëå íà ìà-
ëîðîñ³éñüêèõ òåðèòîð³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âîíà ïàëêèõ ïðèõèëüíèê³â, çà âè-
íÿòêîì îêðåìèõ ãàñåë, íå çíàéøëà. Äî äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñòîë³òòÿ ë³áå-
ðàë³çì âñòèã óæå äîáðå ñêîìïðîìåíòóâàòè ñåáå òèì, ùî çðîáèâ òîâàðîì âñå, ùî
ïðèíîñèëî îñîáèñòó êîðèñòü, ó òîìó ÷èñë³ ³ íàéâèù³ ñóòî ìîðàëüí³ ÿêîñò³,
âèìîãè ð³âíîñò³, ïåðåòâîðèëèñü íà ôàêòè÷íó íåð³âí³ñòü ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, áðàò-
ñòâà – íà êðèâàâ³ ãðîìàäÿíñüê³ ³ ì³æäåðæàâí³ ñóïåðå÷êè, ñâîáîäè – íà “ïîâíó
âëàñí³ñòü” íà âîëþ äëÿ áàãàò³¿â ³ ôàêòè÷íå áåçïðàâ’ÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ.

Ìàáóòü, ñàìå òîìó ïîðÿä ç ë³áåðàëüíèìè ³äåÿìè ç êîëèøíüîãî ãðóáî-ïî-
ð³âíÿëüíîãî êîìóí³çìó âèíèêàº îêðåìà ³äåîëîã³ÿ – ñïî÷àòêó ðàí³øíüîãî ñîö³à-
ë³çìó À.Ñåí-Ñ³ìîíà, Ø.Ôóð’º ³ Ð.Îóåíà, à çãîäîì – ó éîãî îðòîäîêñàëüí³é
ìàðêñèñòñüê³é ³íòåðïðåòàö³¿. Ðàíí³é ñîö³àë³çì äåõòî ñòàâ íàçèâàòè ðàäèêàëü-
íèì ë³áåðàë³çìîì, ÿêèé â³äð³çäíÿâñÿ â³ä êëàñè÷íîãî ë³áåðàë³çìó òèì, ùî ñïîâ³-
äóâàâ ôîðìóëè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàõèñòó á³äíèõ.

Ïðàãíó÷è äî ïîºäíàííÿ ïåðåâàæíî ñîö³àë³ñòè÷íèõ, äåÿêèõ ë³áåðàëüíèõ, íà-
ðîäíèöüêèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ³äåé, ïðîãîëîøóþ÷è ïðèìàò ëþäèíè, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè íàä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ñïèðàþ÷èñü íà äîñÿãíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ äóìêè ³ ïîäåêóäè àíàðõ³ñòñüê³ ïîë³òè÷í³ â÷åííÿ, ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîð³þ ÿê
³ñòîð³þ îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, Ì.Äðàãîìàíîâ äîñèòü êðèòè÷íî ñòàâèâñÿ äî
óí³òàðíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ðåñïóáë³êàíñüêîãî öåíòðàë³çìó. Óêðà¿íñüêèé ñå-
ïàðàòèçì, íà éîãî ïîãëÿä, íå ìîæå áóòè “íàøîþ ñïðàâîþ”, îñê³ëüêè “ïîòð³áíî
øóêàòè âñåñâ³òíþ ïðàâäó, êîòðà áóëà á ñï³ëüíîþ âñ³ì íàö³îíàëüíîñòÿì”2. Ì.Äðàãî-

1 Ñàì Ì.Äðàãîìàíîâ ÷àñòî ï³äêðåñëþâàâ, ùî “çàâøå áóâ ñîö³àë³ñòîì”, ïî÷èíàþ÷è ç
ã³ìíàç³¿. Äèâ.: Êè¿âñüêà ñòàðîâèíà. – 1998, ¹ 2. – Ñ. 13. Àáñîëþòíî ÷³òêî ìèñëèòåëü
âèçíà÷èâ ñâîþ ïîë³òè÷íó ïîçèö³þ â “Àâòîá³îãðàô³¿”: “Áóäó÷è ñîö³àë³ñòîì çà ñâî¿ìè
³äåàëàìè, äîäàì: ñîö³àë³ñòîì çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ øêîëè, – ÿ ïåðåêîíàíèé, ùî
çä³éñíåííÿ öüîãî ³äåàëó ìîæëèâå ò³ëüêè ó â³äîì³é ïîñòóïîâîñò³ ³ ïðè âèñîêîìó ðîçâèòêó
ìàñ, à òîìó éîãî òðåáà äîñÿãàòè á³ëüø çà äîïîìîãîþ ðîçóìîâî¿ ïðîïàãàíäè, í³æ êðèâàâèõ
ïîâñòàíü” (Äðàãîìàíîâ Ì. Àâòîáèîãðàôèÿ // Áûëîå. – 1906, ¹ 6. – Ñ. 182).

2 Äðàãîìàíîâ Ì. ×óäàöüê³ äóìêè ïðî óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ñïðàâó. – Ëüâ³â, 1892. – Ñ. 102.
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ìàíîâ ââàæàâ, ùî êðàéíîù³ íàö³îíàë³çìó ñïîíóêàëè äî ïðèìóñó îñîáèñòîñò³,
íàñèëüñòâà íàä ëþäèíîþ, îáìåæåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñàìå ëþäèíà äëÿ ìèñëèòå-
ëÿ – îñíîâà îñíîâ ñîö³àëüíîãî óñòðîþ, íàéâèùà ö³íí³ñòü, ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ÿêî¿
ìîæå áóòè ëèøå â³ëüíà ñàìîâðÿäíà àñîö³àö³ÿ (ãðîìàäà), à íå äåðæàâà, àáî êîíôå-
äåðàö³ÿ òèïó øâåéöàðñüêî¿ ÷è ôåäåðàö³ÿ íà çðàçîê ÑØÀ àáî Àíãë³¿1.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âçàãàë³, çà â÷åííÿì Ì.Äðàãîìàíîâà, åâîëþö³îí³-
çóº â³ä ïåðâ³ñíîãî ðîäó ³ ïëåìåí³ çàâäÿêè ðîçóìó, ñ³ì’¿, ìàòåð³àëüíîìó âèðîá-
íèöòâó, êëàñîâ³é áîðîòüá³ ³ ïðèðîäíèì øëÿõîì äîñÿãàº ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè îá-
ùèíè. Äåðæàâà æ íàâ’ÿçóºòüñÿ ëþäñüê³é ãðîìàä³ çãîðè ÿê çîâí³øíº, øòó÷íå,
íåïðèðîäíå óòâîðåííÿ, à ¿¿ ð³çíîâèäè ïîÿñíþþòüñÿ ãåîãðàô³÷íèìè ôàêòîðàìè.
Óí³òàðíà, ñóâîðî öåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà – öå âò³ëåííÿ äåñïîòèçìó, äèêòàòóðè
íåáàãàòüîõ, à ñîö³àë³ñòè÷íà ôåäåðàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, íà ãðîìàäÿíñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ì³ñöåâîìó ñàìîóïðàâë³íí³, ãà-
ðàíò³ÿõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñóâîðîìó îáìåæåíí³ öåíòðàëüíîãî âëàäóâàííÿ.
Íàéêðàùà ôîðìà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ àñîö³àö³¿ ãàðìîí³éíî ðîçâèíóòèõ îñîáèñ-
òîñòåé â Óêðà¿í³ – ñï³ëüíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ëþäåé, ÿê³ íà í³é ïðàöþþòü, –
“ãðîìàä³âñüêèé ñîö³àë³çì”, “ãðîìàä³âñüêà ïðàöÿ”, ÿê³ “ìóñÿòü ìàòè óêðà¿íñüêó
îäåæó”2. Âñÿ ªâðîïà, íà äóìêó ìèñëèòåëÿ, ñêîðî ñòàíå ôåäåðàö³ºþ, ÿêà ç ÷àñîì
ïîøèðèòüñÿ ³ íà Àç³þ, ³ íà Àìåðèêó.

Ãîëîâíà ³äåÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó, ðîçðîáëåíîãî Ì.Äðàãîìàíîâèì3, – ïå-
ðåòâîðåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà äåöåíòðàë³çîâàíó ôåäåðàö³þ, äå óêðà¿íö³ ñòâî-
ðþþòü ãðîìàäó “Â³ëüíà ñï³ëêà”, ùî ñòàâèòü çà ìåòó ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ êóëü-
òóðíå çâ³ëüíåííÿ íå ëèøå óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à é “³íøîïëåìåííèõ êîëîí³é”4,
ÿê³ ìåøêàþòü ñåðåä íüîãî, øëÿõîì ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé.

Ñòðèæíåâèì çàâäàííÿì “Â³ëüíîãî ñîþçó” º çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä:
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; “íåäîòîðêàíí³ñòü ò³ëà äëÿ ãàíåáíèõ ïîêàðàíü ³ ñìåðò-
íî¿ êàðè”; íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîñò³ ³ ïîìåøêàííÿ “äëÿ ïîë³ö³¿ áåç ñóäîâî¿

1 Äðàãîìàíîâ Ì. Âåëèêîðóññêèé èíòåðíàöèîíàë è ïîëüñêî-óêðàèíñêèé âîïðîñ. – Êàçàíü,
1906; Äðàãîìàíîâ Ì. Äåòîóáèéñòâî, ñîâåðøàåìîå ðóññêèì ïðàâèòåëüñòâîì. – Æåíåâà,
1877; Äðàãîìàíîâ Ì. Çàïèñêè óêðàèíöà èç âðåìåíè ïîëüñêîãî âîññòàíèÿ. – Ê., 1869;
Äðàãîìàíîâ Ì. Èñòîðè÷åñêàÿ Ïîëüøà è âåëèêîðóññêàÿ äåìîêðàòèÿ. – Æåíåâà, 1881;
Äðàãîìàíîâ Ì. Ëèñòè íà Íàääí³ïðÿíñüêó Óêðà¿íó. – Ê., 1917; Äðàãîìàíîâ Ì. Øâåéöàð-
ñüêà ñï³ëêà. – Ê., 1907 òîùî.

2 Äèâ.: Ñîáðàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñî÷èíåíèé Ì. Äðàãîìàíîâà. Ò. 1–2. – Ïàðèæ, 1905–
1906; Äðàãîìàíîâ Ì.Ï. Ë³òåðàòóðíî-ïóáë³öèñòè÷í³ ïðàö³. – Ê., 1970.

3 Äîñë³äíèêè â÷åííÿ Ì.Äðàãîìàíîâà ìàéæå íå çãàäóþòü ³ìåí óêðà¿íñüêèõ ìèñëèòåë³â, ÿê³
íàäàâàëè áåçïîñåðåäíþ ³ äîñèòü â³ä÷óòíó äîïîìîãó ñâîºìó â÷èòåëåâ³ â ðîáîò³ íàä ïðîåêòîì
êîíñòèòóö³¿. Ö³ ³ìåíà, ìàáóòü, òåæ ïîâèíí³ óâ³éòè â ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó âçàãàë³ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà. Ñïðîáóºìî çàïîâíèòè öþ ïðîãàëèíó.
Ñóòòºâèé âíåñîê äî ïîÿâè ïðîåêòó çðîáèëè ïåðåêîíàíèé ðåâîëþö³îíåð-ñîö³àë³ñò ðîäîì
ç Êàòåðèíîñëàâùèíè, ä³ÿ÷ Îäåñüêî¿ ãðîìàäè ïîåò Â.Ìàëüîâàíèé (1848–1893), ÿêèé ³
çàãèíóâ ó Ñèá³ðó íà çàñëàíí³; æóðíàë³ñò ³ åòíîãðàô ª.Áîðèñîâ (1853–1900), ÿêèé çàéìàâñÿ
ðåâîëþö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà Îäåùèí³, Ìèêîëà¿âùèí³, Õåðñîíùèí³ ³ òåæ íåîäíîðàçîâî
çàñèëàâñÿ äî Ñèá³ðó; Ïîëòàâñüêèé çåìñüêèé ãëàñíèé, âèïóñêíèê þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
óí³âåðñèòåòó ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà, ìàéáóòí³é äåïóòàò ² Äåðæàâíî¿ äóìè ².Ïðèñåöüêèé
(1854–1911) – àðåøòàíò áàãàòüîõ öàðñüêèõ òþðåì.

4 Òóò ³ äàë³ âñ³ öèòóâàííÿ ³ àâòîðñüêà òåðì³íîëîã³ÿ âæèâàþòüñÿ çà âèäàííÿì “Îïûò óêðàèí-
ñêîé ïîëèòèêî-ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû. Ñâîä è îáúÿñíåíèÿ Ì.Äðàãîìàíîâà. – Æåíåâà, 1884.
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óõâàëè”; íåãàéíà ïåðåäà÷à àðåøòîâàíîãî äî ðóê ñóäîâî¿ âëàäè; ñêàñóâàííÿ áóäü-
ÿêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñóä³â; âïðîâàäæåííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ; íåäîòîðêàíí³ñòü ïðè-
âàòíèõ ëèñò³â ³ òåëåãðàì; ñâîáîäà âèáîðó ì³ñöÿ ìåøêàííÿ ³ çàíÿòü; íåäîòîðêàíí³ñòü
íàö³îíàëüíî¿ ìîâè; ñâîáîäà ñîâ³ñò³ òà â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ äåðæà-
âè â³ä öåðêâè; ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, òåàòð³â ³ íàâ÷àííÿ; ñâîáîäà ç³áðàíü, ì³òèíã³â
³ ïðîöåñ³é; ñâîáîäà çâåðíåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð; ñâîáîäà òîâàðèñòâ ³ ãðîìàä;
ïðàâî íîøåííÿ çáðî¿ ³ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü (áåç ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ³ áåçïåêè);
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó íà çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â; ïðàâî íà îï³ð íåçàêîííèì
ä³ÿì ÷èíîâíèê³â; ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó
ïðîåêò³ êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü îáìåæóâàòèñü âèêëþ÷íî ï³ä ÷àñ â³éíè, àëå é çà âîºí-
íîãî ñòàíó öèâ³ëüí³ îñîáè ï³äëÿãàþòü þðèñäèêö³¿ ò³ëüêè çàãàëüíèõ ñóä³â. Îõîðî-
íà ïðàâ ãðîìàäÿí ïîêëàäàëàñü íà ìèðîâèõ ñóää³â, ÿê³ ìîãëè çàñòîñîâóâàòè äëÿ
ö³º¿ ìåòè â³éñüêîâó ñèëó.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïëàí³ Ì.Äðàãîìàíîâ ïîä³ëÿâ Ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ íà 23 îá-
ëàñò³, çåìë³ êîçà÷³ ³ ñåðåäíüîàç³àòñüê³. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ïðè öüîìó âêëþ÷àëàñü
äî Êè¿âñüêî¿, Îäåñüêî¿ (ç Êðèìîì), Õàðê³âñüêî¿ (ç Êóðùèíîþ ³ Âîðîíåæ÷èíîþ),
à îêðåì³ ïîâ³òè – äî Ïîëüñüêî¿, Á³ëîðóñüêî¿ òà Ïîë³ñüêî¿ îáëàñòåé. Ì³ñöåâå ñàìî-
óïðàâë³ííÿ ñêëàäàëîñÿ ç îáùèííîãî (ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî) âîëîñíîãî, ïîâ³òîâî-
ãî ³ îáëàñíîãî òà çä³éñíþâàëîñÿ ñõîäàìè àáî ç³áðàííÿìè âèáîðíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü óñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, çà âèíÿòêîì ñóää³â.

Àêòèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî ó ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ îáùèíàõ ñòîñîâíî
âîëîñíèõ ³ ïîâ³òîâèõ îðãàí³â íàäàâàëîñÿ âñ³ì îñîáàì, ùî äîñÿãëè 21-ë³òíüîãî
â³êó. Ùî æ äî ïðàâà áóòè îáðàíèì äî îáëàñíèõ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òî éîãî
îòðèìóâàëè ãðîìàäÿíè, ïî÷èíàþ÷è ç 25 ðîê³â. Àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî ³ çà îñ-
òàíí³õ îáñòàâèí çàëèøàëîñü íåçì³ííèì. Ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àâ, ùî ó
ç³áðàííÿõ ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³, ïî ìîæëèâîñò³, âñ³ ïðîôåñ³¿ âèáîðö³â.
Îñòàíí³ ìàëè ïðàâî ñêëàäàòè äëÿ ñâî¿õ äåïóòàò³â íàêàçè.

Ïîâñÿêäåííå óïðàâë³ííÿ ó ñåëàõ ìàëî çä³éñíþâàòèñü âèáîðíèìè óïðàâàìè ³
âèáîðíîþ ñòàðøèíîþ, à â ì³ñòàõ (ì³ñòå÷êàõ), âîëîñòÿõ, ïîâ³òàõ ³ îáëàñòÿõ – äóìà-
ìè, îáðàíèìè íà ï³äñòàâàõ óñåçàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ³ óïðàâàìè, ñôîðìîâà-
íèìè âæå ñàìèìè äóìàìè. Äëÿ âèêîíàííÿ äåÿêèõ ïîñòàíîâ äîçâîëÿëîñÿ ùå é
çàñíîâóâàòè îêðåì³ ïîñàäè àáî êîì³òåòè. Âåëüìè øèðîêîþ ïåðåäáà÷àëàñü êîìïå-
òåíö³ÿ îáùèííèõ, âîëîñíèõ ³ ïîâ³òîâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ: âñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, êåð³âíèöòâî ïîë³ö³ºþ, ðîçâåðñòêà ³ ðîçïîä³ë ïðÿìèõ
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çàâ³äóâàííÿ âñ³ìà ñïðàâàìè ãðîìàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ñó-
ñï³ëüíå ìàéíî, áàçàðè, ÿðìàðêè), áëàãîóñòðîþ (øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, ïóáë³÷í³ ìåø-
êàííÿ, ïîøòà òîùî), äîáðîáóòó (îçäîðîâëåííÿ, ïðîäîâîëüñòâî, ïðèçð³ííÿ, ñòðàõó-
âàííÿ, îõîðîíà ìàéíà), îñâ³òè. ßêùî æ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü
áóëî íå ï³ä ñèëó öèì îðãàíàì, òî âîíè ïåðåõîäèëè äî êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ äóì òà
óïðàâ, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàãëÿä ùå é çà çàãàëüíèì ñòàíîì çåìëåðîáñòâà, ë³ñ³â, ïðî-
ìèñë³â, çàâîä³â, ôàáðèê, ñë³äêóâàëè çà îõîðîíîþ ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíèì âèêîðè-
ñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³íñïåêòóâàëè ïóáë³÷íå íàâ÷àííÿ, îðãàí³çîâóâàëè âèùó
îñâ³òó ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàëè ïðîåêòè çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ çàêîí³â, à òàêîæ ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ,
êåðóâàëè çáðîéíèìè ñèëàìè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ï³ä ÷àñ äåðæàâíèõ çàêîëîò³â.
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Ôåäåðàëüíà çàêîíîäàâ÷à âëàäà çîñåðåäæóâàëàñÿ â ðóêàõ äâîõ äóì: Äåðæàâ-
íî¿ äóìè, ÷ëåíè ÿêî¿ îáèðàëèñü ñõîäàìè ïî îñîáëèâèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, ³
Ñîþçíî¿ äóìè, ÷ëåíè ÿêî¿ îáèðàëèñü îáëàñíèìè äóìàìè, ä³ÿëè íà îñíîâ³ íàäà-
íèõ ¿ì íàêàç³â ³ ìîãëè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ çì³íþâàòèñü. Ï³ä ÷àñ ïåðåðâ ì³æ çàñ³äàí-
íÿìè ó äåðæàâ³ ä³ÿëà ñòâîðåíà îáîìà äóìàìè Íàãëÿäîâà ðàäà. Êîíñòèòóö³ÿ
Ì.Äðàãîìàíîâà ïåðåäáà÷àëà ³ ïîÿâó ÷îãîñü ïîä³áíîãî äî óñòàíî÷î¿ âëàäè –
Äåðæàâíîãî ñîáîðó ç ÷ëåí³â îáîõ äóì òà ãëàñíèõ, îáðàíèõ äîäàòêîâî îáëàñíèìè
äóìàìè ó òàê³é ê³ëüêîñò³, ùîá ÷èñëî ÷ëåí³â Ñîþçíî¿ äóìè ³ íîâîîáðàíèõ äåïó-
òàò³â äîð³âíþâàëî ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ äóìè. Çì³íè îñíîâíèõ çàêîí³â
ôåäåðàö³¿ äîïóñêàëèñÿ ëèøå çà çãîäîþ äâîõ òðåòèí äåïóòàò³â êîæíî¿ ç äóì ³
çàòâåðäæåííÿì Äåðæàâíîãî ñîáîðó.

Âèêîíàâ÷à âëàäà çîñåðåäæóâàëàñü ó ðóêàõ ãëàâè äåðæàâè ³ ïðèçíà÷åíèõ íèì
ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ ïåðåä îáîìà äóìàìè. Ãëàâà äåðæàâè îïðèëþäíþâàâ çà-
êîíè, ïîñòàíîâè Äåðæàâíîãî ñîáîðó, êîíòðîëþâàâ ¿õ âèêîíàííÿ, ïåðåñë³äóâàâ
ïîðóøíèê³â, ìàâ ïðàâî çà çãîäîþ Ñîþçíî¿ äóìè ðîçïóñêàòè Äåðæàâíó äóìó (â òà-
êîìó ðàç³ ïðèïèíÿëà ³ñíóâàííÿ ³ ñàìà Ñîþçíà äóìà) ³ ïðèçíà÷àòè íîâ³ âèáîðè.
Ãëàâîþ äåðæàâè ì³ã áóòè ³ ñïàäêîºìíèé ³ìïåðàòîð, ³ âèáîðíèé Ãîëîâà âñåðîñ³é-
ñüêîãî äåðæàâíîãî ñîþçó. Ó ïåðøîìó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ Ãëàâè íåñëè
ì³í³ñòðè, à â äðóãîìó – â³í ñàì.

Ñóäîâà âëàäà äåùî ïåðåïë³òàëàñü ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, áî íàéàâòîðèòåòí³øèì ¿¿
îðãàíîì, ó êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ïåðåáóâàâ ñóä íàä ÷ëåíàìè Äåðæàâíî¿ ³ Ñîþçíî¿
äóì, ââàæàâñÿ Âåðõîâíèé ñóä ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíîãî äåïàðòàìåíòó Ñåíàòó òà
Ñîþçíî¿ äóìè. Ñåíàòîðè ïðèçíà÷àëèñÿ Ãëàâîþ äåðæàâè äîâ³÷íî çà ïðîïîçè-
ö³ºþ Ñîþçíî¿ äóìè. ²íø³ ñóäîâ³ ³íñòèòóö³¿, âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíîþ ðåôîðìîþ
1864 ðîêó, ìèñëèòåëü ââàæàâ çàäîâ³ëüíèìè ³ âîíè çàëèøàëèñÿ áåç çì³í.

Ó ïðîåêò³ Ì.Äðàãîìàíîâà îñîáëèâî ï³äêðåñëþâàëàñü íåïðèïóñòèì³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìåòîä³â âòðó÷àííÿ âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó êîìïå-
òåíö³þ íèæ÷èõ, áî ñàìîóïðàâë³ííÿ â³í ââàæàâ îñíîâîþ îñíîâ ðóõó äî ïîâíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, äî ñîö³àë³çìó, äî íàéãîëîâí³øî¿ “ïðèâàòíî-íàö³îíàëüíî¿” ìåòè –
“ïîâåðíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ äî ñ³ì”¿ íàö³é êóëüòóðíèõ”.

Ìåòîþ æ çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêîþ ìèñëèòåëü ââàæàâ îõîðîíó îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³
ãðîìàäÿíèíà. Îñü ÷îìó, îêðåñëèâøè ñõåìó äåðæàâíîãî óñòðîþ, â³í çíîâó ïî-
âåðòàºòüñÿ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ùå ðàç âèçíà÷àº çàâäàííÿ ó öüîìó íà-
ïðÿì³ ÷ëåí³â “Â³ëüíî¿ ñï³ëêè”: ïîëåãøåííÿ äîë³ ïðèãí³÷åíèõ ³ á³äíèõ, çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ çàñîáàìè æèòòÿ ³ ðîçâèòêó, çìåíøåííÿ òÿãàðÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³,
ñêàñóâàííÿ ïîäóøíèõ, ïàñïîðòíèõ, àêöèçíèõ òà ³íøèõ íåñïðàâåäëèâèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, âñòàíîâëåííÿ äîñòóïíî¿ êîæíîìó íèæ÷î¿, ñåðåäíüî¿ ³ âèùî¿ îñâ³òè ç
íàäàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, çàñíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðèòóëê³â äëÿ ä³òåé,
õâîðèõ ³ æåáðàê³â, îáìåæåííÿ òðèâàëîñò³ æ³íî÷î¿ ³ äèòÿ÷î¿ ïðàö³, çàñíóâàííÿ
òðåòåéñüêèõ ñóä³â äëÿ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ ï³äïðèºìöÿìè ³ ðîá³òíèêàìè,
ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâèõ ïðîáëåì, íàäàííÿ ä³ëÿíîê áåççåìåëüíèì, ïîëåãøåííÿ âè-
êóïíèõ ïëàòåæ³â, ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ, çá³ëüøåííÿ äîë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ïîøèðåííÿ àðò³ëüíî¿ ïðàö³ òîùî.
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Ñîö³àë³ñòè÷í³, íàäòî ðàäèêàëüí³ ïîãëÿäè Ì.Äðàãîìàíîâà â³äøòîâõóâàëè â³ä
íüîãî êè¿âñüêó Ñòàðó ãðîìàäó, àëå ïðèâåðíóëè ñîö³àë³ñò³â-ãàëè÷àí, ³ â³í ñòàâ
³äåéíèì íàòõíåííèêîì ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåðíî¿ ïàðò³¿, ç ÿêî¿ çãîäîì âèé-
øëè ÿê ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè, òàê ³ ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè. Áàãàòî ç ïîë³-
òè÷íèõ ³äåé ìèñëèòåëÿ ïðàêòè÷íî âò³ëþâàëèñü ó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè,
çîêðåìà, ïðîïîçèö³¿ ñòâîðåííÿ ôåäåðàö³¿ íà ì³ñö³ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Ðîñ³¿ ³ Àâñòðî-
Óãîðùèíè, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ìåíøèí, çàêð³ïëåííÿ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ ÓÍÐ øèðîêîãî ïåðåë³êó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñåçà-
ãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðàãíåííÿ äî
íàäàííÿ ðîçãàëóæåíèõ ïðàâ ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìîóïðàâë³í-
íÿ, ñïðîáè ñòâîðåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, çàì³íè ïîñò³éíî¿ àðì³¿ ì³ë³ö³ºþ òà íà-
ðîäíèì îïîë÷åííÿì, ñêîðî÷åííÿ ñëóæáè ó â³éñüêó, ïåðåäà÷à çåìë³ òèì, õòî ¿¿
îáðîáëÿº, âèð³øåííÿ ðÿäó ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.

Ì.Äðàãîìàíîâ ñòàâ ôóíäàòîðîì íå ëèøå íîâ³òíüîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó âçàãàë³, à é îñíîâîïîëîæíèêîì (ðàçîì ³ç ².Ïåòðóíêåâè÷åì) êîíöåïö³¿
â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà. ßêùî ³äåþ Ã.Àíäðóçüêîãî ñòîñîâ-
íî öåíçóðíîãî êîì³òåòó ïðè çàêîíîäàâ÷èõ çáîðàõ òà öåíçóðíèõ êîì³òåò³â øòàò³â,
âèñëîâëåíó íàïðèê³íö³ 40-ðîê³â áåç ðîçøèôðîâêè êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³é ³ ïðè-
çíà÷åííÿ òàêèõ êîì³òåò³â, ëèøå óìîâíî ìîæíà ââàæàòè íàòÿêîì íà òå, ùî â
àìåðèêàíñüêèõ òà äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âæå óêîð³íþâàëîñü ÿê îðãàíè
êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó, òî Ì.Äðàãîìàíîâ çàïðîïîíóâàâ äîñèòü ÷³òêó ñõåìó
ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè÷îìó ôóíêö³îíóâàòè âîíà ìàëà â óìî-
âàõ ä³¿ “æîðñòêî¿” êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè “í³ÿê³ çì³íè â îñíîâíèõ çàêîíàõ äåðæà-
âè íå ìîãëè áóòè ïðîâåäåí³ áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè äâîõ òðåòèí ãîëîñ³â Äåðæàâ-
íî¿ òà Ñîþçíî¿ Äóì ³ áåç çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèì Ñîáîðîì”.

ªäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ìèñëèòåëü ââàæàâ Ñåíàò. Êàíäè-
äàòóðè ñåíàòîð³â äëÿ äîâ³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîïîíóâàëà ãëàâ³ äåðæàâè Ñîþçíà
äóìà âèêëþ÷íî ç ÷èñëà îñ³á, ùî ìàëè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó òà äîñâ³ä ðîáîòè ó
ñóäîâèõ ïàëàòàõ, îáëàñíèõ àáî çàãàëüíîäåðæàâíèõ äóìàõ. Êîíñòèòóö³éíèé ñï³ð
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàíîâ Äåðæàâíî¿ ³ Ñîþçíî¿ äóì êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè çáóäæó-
âàëè ïîâ³òîâ³, îáëàñí³ äóìè, à òàêîæ ãëàâà äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ
â³äêðèâàëîñü ïðè çàãàëüíîìó ç³áðàíí³ äåïàðòàìåíò³â Ñåíàòó. Ì³í³ñòðîâ³ òà îáëàñ-
íèì íàì³ñíèêàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî ïðèçóïèíÿòè ä³¿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ò³ëüêè ó âèïàäêó ¿õ “ðîçõîäæåííÿ ç îñíîâíèìè çàêîíàìè ³ çàãàëüíèìè
³íòåðåñàìè äåðæàâíîãî ñîþçó”. Òàêèé ñï³ð òàêîæ ðîçãëÿäàâñÿ Ñåíàòîì “ç â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ äåðæàâíîãî ÷èíîâíèêà çà íàñë³äêè â÷èíåíîãî íèì ïðèçóïèíåííÿ”.

Îòæå, 1881–1884 ðîêè, òîáòî ÷àñ ïîÿâè ïðîãðàìè Çåìñüêîãî Ñîþçó ².Ïåò-
ðóíêåâè÷à ³ ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿ Ì.Äðàãîìàíîâà, ö³ëêîì îáãðóíòîâàíî ìîæíà
ââàæàòè ðóáåæåì, ç ÿêîãî áåðå â³äë³ê íîâ³òíÿ êîíöåïö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ãîëîâíèìè ðèñàìè âîíà ñï³âïàäàëà ç óæå ä³þ÷îþ ìî-
äåëëþ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ÑØÀ ó éîãî öåíòðàë³çîâàíîìó ð³çíîâèä³,
àëå óñîòóâàëà ó ñîá³ â çíà÷í³é ì³ð³ ³äå¿ “ïðèðîäíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó” òà
ñóòî íàö³îíàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ñ³÷åíü–÷åðâåíü 2001 ðîêó

19 ñ³÷íÿ Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðî-
õè ç ðàäíèêîì ç ïèòàíü ³íâåñòèö³é ³ ïðàâà Ïîñîëüñòâà ÔÐÍ â Óêðà¿í³
Þ.Ôîññîì

21 ëþòîãî Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ï.ªâãðàôîâà, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ðîçåíêà òà
Ì.Êîñòèöüêîãî ç äåïóòàòîì Áóíäåñòàãó Þ.Äîññîì òà ïðåäñòàâíè-
êàìè Óêðà¿íñüêîãî Â³ëüíîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Ìþíõåí)

22 ëþòîãî Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðî-
õè ç ïðåäñòàâíèêàìè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), â õîä³ ÿêî¿ îáãîâîðþâàëèñÿ ìîæëèâ³ íàïðÿìè
ïîäàëüøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
òà Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ)

2 áåðåçíÿ Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ï.ªâãðàôîâà ç Êåð³âíèêîì Ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó Ãàíñà Çàéäåëÿ
â Óêðà¿í³ Ð.Êóíöîì ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ôîíäà Ãàíñà Çàéäåëÿ â Óêðà¿í³
íà 2001 ð³ê

21–26 Äåëåãàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòó-
êâ³òíÿ ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ë.×óáàð, Â.Í³ì÷åíêà, Â.Òèõîãî òà ñï³âðîá³òíèê³â

Óïðàâë³ííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ã.Ñêâîðöîâî¿, Ë.Á³ðþê òà Þ.Êèðè÷åíêî áðàëà ó÷àñòü ó 6-ìó
óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêîìó êîëîêâ³óì³ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
(ì. Áîíí, ÔÐÍ)

6–9 Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ðîçåíêî òà ïðåñ-ñåêðåòàð –
òðàâíÿ êåð³âíèê Ïðåñ-ñëóæáè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øëÿïîø-

íèêîâ áðàëè ó÷àñòü â ³íôîðìàö³éíîìó â³çèò³ äî øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ
(ì. Áðþññåëü, Êîðîë³âñòâî Áåëüã³ÿ)

10–11 Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Âåíåö³àíñüêîþ Êîì³ñ³ºþ
òðàâíÿ Ðàäè ªâðîïè òà Í³ìåöüêèì Ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³â-

ðîá³òíèöòâà ïðîâåäåíî ì³æíàðîäíèé ñåì³íàð “Ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³” (ì. Êè¿â)

13–16 Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà òà ñóääÿ Êîíñòè-
òðàâíÿ òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Êîçþáðà áðàëè ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿ êîí-

ñòèòóö³éíèõ ñóä³â Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ì. Áóäàïåøò,
Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà)

18 òðàâíÿ Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðî-
õè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï.ªâãðàôîâà
òà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ë.×óáàð ç êåð³âíèêîì ïðîåê-
ò³â ïî Óêðà¿í³ Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Ø.Õþëüñõüîðñòåðîì ç ìåòîþ ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â 6-ãî
óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêîãî êîëîêâ³óìó òà îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà íà äðóãó ïîëîâèíó 2001 ðîêó
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24–27 Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñ.ßöåíêî áðàâ ó÷àñòü ó 9-é
òðàâíÿ Ì³æíàðîäí³é ñóäîâ³é êîíôåðåíö³¿ “Ñóäè âèùî¿ ³íñòàíö³¿: ñóäîâà

íåçàëåæí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ òà âåðõîâíèõ ñóä³â” (ì. Áóäàïåøò,
Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà)

30 òðàâíÿ Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.²âàùåíêî òà Ì.Ñàâåíêî áðàëè
–3 ÷åðâíÿ ó÷àñòü ó ²²² Ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é

ïðîáëåìàì ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî (ì. Ì³íñüê, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü)

4–7 Â³äáóâñÿ â³çèò â Óêðà¿íó äåëåãàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè
÷åðâíÿ Ñëîâåí³ÿ íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè

Ñëîâåí³ÿ Ô.Òåñòåíîì

6 ÷åðâíÿ Â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðî-
õè ç ïðåäñòàâíèêàìè êîìïàí³¿ Management Systems International
(Àãåíòñòâî ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó) ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç àìåðèêàí-
ñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè
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